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1
MO DAU

1. Ly do chon deé tai

Quéc tich co ¥ nghia rit quan trong ddi v6i mdi ca nhan, thé hién modi
quan hé gin bo chit ch&, bén viing giita nha nudc voi ca nhan, 13 co s¢ phap 1y
1am phat sinh cac quyén, nghia vu co ban cua coéng dan. Diéu do ciing c¢6 nghia
1a ngudi khong qudc tich s& bi han ché rat nhiéu vé dia vi phap 1y so voi cong
dan nude so tai va nguoi c6 qudc tich nude ngoai trén lanh thd qudc gia ma ho
sinh sdng boi ho khong c6 mdi lién két chinh trj - phap 1y véi qudc gia nao.
Quyén cta ngudi khong qudc tich chi duoc bao vé bang phap luat qudc té va
phap luat quc gia v6i nhitng co ché giam sat 14n nhau trén tinh than trach
nhiém, nghia vu trong thuc thi cac cam két qudc t&; phu thudc vao chinh sach
cling nhu thuc tién phat trién cia timg qudc gia.

Khong quéc tich khong chi 13 van dé ctia mot quoc gia, day 13 van dé toan
cau. Theo théng ké chua diy du cia Cao uy Lién Hiép Qudc vé Nguoi ti nan
(UNHCR) hién nay c6 khoang 4.4 triéu ngudi khong qudc tich hodc c6 qubc tich
khong xac dinh. Trong d6, khoang 40% nguoi khong quéc tich sdng & khu vuc
chiau A - Thai Binh Duong va Pong Nam A 13 noi ¢6 sb luong ngudi khong
quéc tich 16n nhit, dién hinh nhu ngudi Rohingya & Myanmar (khoang hon 1
triéu ngudi). UNHCR ciing bao cdo dan sé khong qudc tich 16n ¢ Malaysia
(108.332 nguoi), Thai Lan (475.009 nguoi), Campuchia (57.444 nguoi), Brunei
(20.863 nguoi) [157].

O Viét Nam, theo thong ké caa B Tu phap, tinh dén ngay 31/12/2023
udc tinh c6 khoang 31.117 nguoi khong qudc tich va chua xac dinh qudc tich
dang sinh séng trén lanh tho [5]. S6 luong ngudi khong qudc tich nay cu tra tap
trung chu yéu tai cac tinh giap bién gidi Lao, Campuchia va Trung Qudc. Qua
nhiéu nim sinh séng on dinh, dén nay ho da hoa nhap vao doi séng xa ho1 cua
cong ddéng ngudi Viét. Tuy nhién, viéc khong phai 1a cong dan Viét Nam hay
cong dan nudc ngoai da khién ho mét co hdi ¢ viéc lam on dinh tai cac co
quan, td chtrc; con cai cua ho sinh ra gap kho khan trong viéc hoc hanh, ban than

nhimg ngudi ndy khong dugc tham gia bat cir hoat dong chinh tri ndo nhu bau
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ctr, tng cir... Mic du qua cac nim, Bo Tu phap Viét Nam déu t6 chuc cac dot
cap qudc tich cho ngudi khong qudc tich sinh sdng trén 1anh thd qubc gia, tuy
nhién s6 luong ndy van con nhiéu va c6 xu hudng ting.

Pang va Nha nudc ta trong thoi gian qua ciing dic biét cha trong dén cong
tac xay dung va hoan thién hé théng phap luat nhim tao diéu kién thuan loi cho
ngudi khong qudc tich, han ché va tién dén xo6a bo tinh trang ngudi khong qudc
tich tai Viét Nam. Diéu nay khong chi thé hién qua ndi dung cua Hién phap, cac
van ban luat va dudi luat nhu: Luat Qudc tich Viét Nam, Luat xudt canh, nhap
canh, qua canh va cu tri cia ngudi nudce ngoai tai Viét Nam, Luat Cu tra, Luat Can
cude. .. ma con thé hién ¢ sy cap nhat nhitng ndi dung méi nham phu hop voi yéu
cau cia thuc tién, v6i xu hudng phap luat qubc té. Cac quy dinh ctia phap luat hién
hanh vé ngudi khong quéc tich ¢6 nhitng wu diém noéi bat nhu phu hop véi chu
truong, chinh sach cua Pang, Nha nudc, 6 nhiéu ndi dung twong thich voi phap
luat quéc té va nhidu quy dinh c6 tinh kha thi. Su nd luc ciia Pang va Nha nudc da
tao diéu kién cho 4.571 nguoi khong quéc tich duoc nhan qué)c tich Viét Nam.

Tuy nhién, thuc t& cho dén nay, van dé nguoi khong quéc tich van chua
dugc giai quyét triét dé, nguoc lai con c6 xu hudng gia ting (trude nim 2009, sb
lwong nguoi khong qudc tich tai Viét Nam khoang 26.000 ngudi, dén cudi nim
2023 d4 tang 1én thanh 31.117 nguoi). Pidu nay cho thy nhiing quy dinh trong
phap luat qubc gia chi giam bét duoc s6 lugng nguoi khong qudc tich trong mot
thoi diém nhat dinh cht chua c6 tinh chat 1au dai, chua dép tmg duoc yéu cau
ctia thuc tién nguoi khong quéc tich ngay cang dién bién phire tap. Cac quy dinh
phap luat vé nguoi khong qudc tich van chua thuc sy bao dam tinh toan dién,
dic biét thiéu cac quy dinh doi voi nhom ngudi khong qudc tich dé bi ton
thuong nhu nguoi cao tudi, tré em, cac quy dinh vé dia vi phap 1y cua nguoi
khéng qudc tich. Nhidu quy dinh con thiéu tinh thdng nhat, dong bd nhu cac quy
dinh lién quan dén thudng tr, tam tra va chua bao dam nhit quan trong ndi ham
khai niém ngudi nudc ngoai, cong dan nudc ngoai, ngudi khong qudc tich, din
dén mot s quy dinh trong cac van ban phap luat bo sét dbi tuong 1a nguoi

khong qudc tich. Mot s6 quy dinh con thiéu tinh kha thi, ddc biét cac quy dinh
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vé diéu kién nhap qudc tich cho ngudi khong qubc tich. Han ché nay thé hién rd
tai két qua vé thuc hién theo Piéu 22, Piéu 17 Luat Qudc tich Viét Nam nim
2008 (stra d6i, b sung nam 2014) chua giai quyét triét dé duoc van dé vé nguoi
khong qudc tich trén ldnh thd Viét Nam. Nhitng han ché trén dit ra yéu cau can
phai hoan thién hé thdng phap luat lién quan dén nhom ngudi ndy nhim xac
dinh dia vi phap 1y ctia nguoi khong qudc tich, bao dam cac quyén cua ho, han
ché va tién t&i x6a bo thuc trang nay tai Viét Nam, dac biét tao co s& phap 1y
cho co quan chirc nang quan 1y tbt nhém nguoi nay.

Vé mat 1y luan, trong thoi gian qua, mic du da c6 mot sé cong trinh khoa
hoc nghién ciru vé ngudi khong qubc tich, song nhimng cong trinh ndy méi
dung lai & cép do han ché nhu: luan van thac si, bai bao khoa hoc, dé tai khoa
hoc co s&, hdi thao khoa hoc... N6i dung chu yéu nghién ctru mdt cach téng
quat vé mat 1y luan va thuc tién vé nguoi khong quéc tich hién nay dang sinh
song trén 1anh thd cac qudc gia (trong d6 c6 Viét Nam). Dong thoi, cac tac gia
cling da dé xudt, xay dung mot sb giai phap c6 tinh kha thi vé hoan thién phap
luat cling nhu bao dam thyc hién quyén con ngudi, quyén cua ngudi nudc
ngoai theo cac didu uéc qubc té song phuong va da phuong ma Viét Nam 1a
thanh vién. Hién nay, chua c6 cong trinh chuyén khdo nao nghién ctu mot
cach c6 hé thong va toan dién nhitng van dé 1y luan cling nhu thyc trang phap
luat vé ngudi khong quoc tich, tir d6 dua ra giai phap nham goép phan hoan
thién cac quy dinh cta phéap luét lién quan truc tiép dén ngudi khong qudc tich.
Chinh vi vay, nghién ctru sinh di lya chon dé tai “Hoan thién phdp lugt vé
ngwoi khong quoc tich & Vigt Nam” dé nghién ctu luan an véi mong mudn
gop phan giai quyét nhitng van dé 1y luan va thyc tién trong hoan thién phap
luat vé nguoi khong qudc tich, hudng téi giai quyét triét dé tinh trang nay tai
Viét Nam.

2. Muc dich, nhiém vu nghién ctru ctia luan an

2.1. Muc dich nghién cuu

Trén co s& phan tich, Iam r6 co s¢ ly luan, co s& phap ly, kinh nghiém

quéc té va thuc tién phap luat Viét Nam vé nguoi khong qudc tich, luan an dé
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xudt cac quan diém va giai phap hoan thién phap luat vé ngudi khong qudc tich &
Viét Nam hién nay, gop phan han ché, tién téi x6a bo tinh trang nay ¢ Viét Nam.

2.2. Nhiém vu nghién cuu

Thir nhdt, nghién ctru tong quan nhiing cong trinh khoa hoc ¢6 lién quan
dén nguoi khong qudc tich va phap luat vé ngudi khéng qudc tich nhdm danh
gia nhitng nodi dung di dugc nghién ctru, ddng thoi rit ra nhitng van dé can tiép
tuc nghién ctru trong luéan an.

Thir hai, 1am 1& khai niém phép luat vé nguoi khong quéc tich, khai niém
hoan thién phap luat vé nguoi khong qudc tich; 1am rd dic diém, vai tro, noi
dung ctia phap luat vé nguoi khong qudc tich; nghién ctru cac tiéu chi xac dinh
murc d§ hoan thi¢n ctia phap luat vé nguoi khong quéc tich. Bén canh do, luan
an nghién ctru phap luat qudc té, phap luat mot sé nude trén thé gidi vé ngudi
khong quéc tich va rat ra nhimng gia tri tham khao d6i voi Viét Nam.

Thir ba, nghién ctru, phan tich, danh gia thuc trang phap luat Viét Nam vé
ngudi khong qudc tich, qua d6 chi ra nhitng wu diém, nhitng han ché can khic
phuc va lam rd nguyén nhan.

Thit tw, nghién ctru va dé xuat cac quan diém, giai phap cu thé nhim hoan
thién phap luat vé ngudi khong qudc tich.

3. Poi twong va pham vi nghién ciru ciia luin an

3.1. Péi twong nghién ciru ciia dé tai

Luan 4n tap trung nghién ciru nhitng van dé 1y luan va thyc tién ctia phap
luat vé nguoi khong qubc tich sinh sdng ¢ Viét Nam hién nay dudi goc do 1y
luan va lich str nha nudc va phép luat.

3.2. Pham vi nghién ciru ciia dé tai

- V& khéng gian: Luin 4n nghién ctu, danh gia phap luat Viét Nam vé
ngudi khong qudc tich.

- Pham vi thoi gian: Ludn an tdp trung nghién ctu phap luat vé nguoi
khéng qudc tich & Viét Nam tir nim 2008 dén nam 2024, cac van dé lién quan
dén phap luat vé ngudi khong qudc tich trén thé gii tir nim 1954 (Cong udc

ctia LHQ vé vi thé cuia nguoi khong quéc tich ndm 1954) dén nay. Bén canh do,
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luan an khao sat phap luat Viét Nam vé ngudi khong qubc tich tir nam 1945 dé
thay dugc tinh lich sir cling nhu so sanh véi phap luat hién hanh.

- Pham vi ndi dung: Dya vao nhiing quy dinh trong cac Céng udc cua
LHQ vé vi thé ctia ngudi khong qudc tich nam 1954, vé giam thiéu ngudi khong
quéc tich nim 1961 va nhitng quy dinh cta phap luat Viét Nam, pham vi cua
Lu4n 4n tap trung vao nhitng quy dinh vé dia vi phap 1y (bao gébm quyén va
nghia vu) ciia ngudi khong quéc tich va cac quy dinh nhiam giam thiéu tinh trang
khéng qudc tich & Viét Nam hién nay.

4. Co s6 ly luan va phwong phap nghién ctru

4.1. Co so'ly lugn

Luan an dugc thuc hién trén co s van dung nhitng quan diém cua 1y luan
chu nghia Mac - Lénin, tu twéng HO Chi Minh vé nha nudc va phap luit; cac
diéu udc qudc té vé quyén con ngudi néi chung, vé ngudi khong qudc tich noi
riéng; cac van kién, Nghi quyét cia Pang Cong san Viét Nam lién quan dén
hoan thién phap luat n6i chung va phap luit vé ngudi khong qudc tich noi riéng.

4.2. Phwong phdap nghién ciru

Luan an nghién ctru dua trén phuong phdp duy vat bi¢n chuing; phuong
phap duy vat lich sir ciia chu nghia Mac - Lénin va tu tudng H6 Chi Minh. Cac
phuong phap trén dugc van dung dong bo, co su két hop va doc lap tuwong dbi
nhim 1am rd ndi dung co ban cia dé tai, dam bao tinh khoa hoc va logic giira
cac van dé trong cac chuong.

Ngoai ra, luan an st dung cac phuong phap nghién ciru cy thé sau:

- Phuong phap nghién cuu tai liéu: dugc thuc hién thong qua viéc tim
hiéu va tham khao cac cong trinh nghién ctru c6 lién quan dén dé tai ludn an,
nhu céc sach tham khdo, sach chuyén khdo, luan an tién si, dé tai nghién ctru
khoa hoc, cac bai viét dang trén cac tap chi chuyén nganh; cac loai bao cao dinh
ky, bao cao chuyén dé co lién quan dén ngudi khong qudc tich, phap luat vé
ngudi khoéng quéc tich va hoan thién phap luat vé ngudi khong qudc tich.
Phuong phép nay dugc thuc hién & cac chuong cua luan an, dac biét tap trung
vao chuong Téng quan nham 1am rd nhitng van dé can tiép tuc nghién ciru cua

luan an.
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- Phurong phdp tong hop va phan tich: duge st dung nham dua ra nhiing
van dé gop phan hoan thién 1y lun trong hoan thién phap luat vé nguoi khong
quéc tich; tip hop va phan tich cac quy dinh phap luat vé nguoi khong quéc tich
theo phap luat qudc té va phap luat Viét Nam, qua d6 dwa ra mot sd kinh nghiém
quéc té trong hoan thién phap luat Viét Nam vé ngudi khong quéc tich. Ngoai ra
phuong phap nay ciing dugc st dung dé danh gid va hinh thanh cac luan cir khoa
hoc trinh bay tai Chuong 2 cua luan an.

- Phirong phdp théng ké, so sanh: Puoc st dung dé so sanh cac quy dinh
ctia phap luat Viét Nam voi quy dinh ctia phap luat qudc té va phap luat mot sb
nuéc trén thé gidi vé ngudi khong qudc tich, qua d6 chi ra cac quy dinh tuong
thich va khong twong thich dé thiy duoc nhiing thuan loi va han ché gop phan
hoan thién phap luit vé ngudi khong qudc tich & Viét Nam hién nay. Ngoai ra,
thong qua sb liéu théng ké vé nguoi khong qudc tich va sé lidu ngudi khong
quéc tich dugc gia nhap qudc tich trong thoi gian tir nam 2009 dén hét nim
2023 tai Chuong 3 cta ludn 4n, tac gia dua ra nhitng danh gia vé hé théng phap
luat Viét Nam vé nguoi khong qudc tich va hiéu qua trong cong tac thuc thi
phép luat trong linh vuc ndy, 1am tién dé& dua ra nhitng dé xuat nhdm hoan thién
phap luat vé nguoi khong quéc tich tai Chuong 4.

- Phirong phdp lich sir: duge st dung trong Chuong 3 ctia Luan an dé tai
hién lai sy qua trinh phat trién va hoan thién cta hé théng phap luat Viét Nam vé
nguoi khong qubc tich. Thong qua phuong phéap nay, tic gia di dua ra nhiing
danh gia vé sy phat trién ctia hé thong phap luat Viét Nam vé nguoi khong qubc
tich mot cach trung thuc, ddy du, 1am rd nhitng yéu t6 vé chinh tri, cac yéu td vé
kinh té - x hoi, nhan thirc cta nguoi dan da tdc dong va anh hudng dén tinh
hinh nguoi khong qudc tich tai Viét Nam nhu thé nao.

5. Nhirng déng gép méi vé khoa hoc ciia luin an

Pay 1a cong trinh khoa hoc nghién ciru phap luat Viét Nam vé ngudi
khéng qudc tich mot cach toan dién va co hé théng. Két qua nghién ciru cua ludn

an s€ c6 mdt s6 dong géop madi vé mat khoa hoc nhu sau:
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Thir nhat, luan 4n 1 cong trinh nghién ctru khoa hoc dau tién, dy du, toan
dién vé phép ludt vé& ngudi khong qudc tich ¢ Viét Nam; xdy dung khai niém
khoa hoc vé nguoi khong qudc tich, phap luat vé nguoi khong qubc tich, hoan
thién phap luat vé dia vi phap 1y ctia nguoi khong qudc tich va cac bién phap
nhim giam thiéu tinh trang nay.

Thir hai, luan an xay dung hé thdng cac tiéu chi danh gia mic d6 hoan
thién cta phap luat vé nguoi khong qubc tich va nhitng yéu t6 anh huong dén
viéc hoan thi¢n phép luat trong linh vyc nay ¢ Viét Nam hién nay.

Thir ba, luan 4n nghién ctru, hé théng hoa cac quyén, nghia vu ctia ngudi
khéng qudc tich va cac quy dinh nhim giam thiéu tinh trang khong qudc tich
trong phap luat qudc t&; dua ra nhitng diém khac biét, thanh tyu, han ché thong
qua nghién ctru phéap luat ciia nhom cac qudc gia da gia nhap va nhom cac qudc
gia chua gia nhap cac Cong wéc vé ngudi khong qudc tich, tir d6 dua ra nhiing
kinh nghiém d6i voi Viét Nam trong giai quyét tinh trang nay.

Thir tw, luan an nghién ctru, hé thdng hoa va danh gia nhitng nodi dung ctia
phép luat Viét Nam vé nguoi khong quéc tich, dua ra nguyén nhan thuc trang
trén. Trén co s& d6, ludn an x4y dung cac quan diém va dé xuét cac giai phap cu
thé, toan dién nham hoan thién phap luat vé nguoi khong quéc tich Viét Nam.

Thir néim, luan an gdp phan 1am thay doi nhan thirc ctia cic co quan quan
1y nha nuéc, cac chi thé khac trong xa hoi vé nguoi khong qudc tich, tir d6 tao
diéu kién cho hoat dong hoan thién phap luat vé nguoil khong quéc tich duoc
thuan loi va dat hiéu qua cao hon.

6. Y nghia Iy luin va thyc tién ciia luin an

6.1. Vé mdt Iy lugn

Lu4n an gop phan lam phong phu thém nhimmg vin dé 1y luan cua phap
luat vé nguoi khong qudc tich. Két qua nghién ctru, dé xuat cta luan an gop
phan vao viéc hoan thién cac quy dinh cua phap luat vé nguoi khong qudc tich,
nang cao vi thé cta nguodi khong qudc tich va gop phan han ché tinh trang nay &

Viét Nam trong giai doan hi¢n nay.



6.2. Vé mdt thuc tién

Luan 4n cung cip nhiing kién thirc gia tri va tin cdy, gitp nhitng ngudi
quan tdm c6 cach nhin toan dién ddi véi phap luat vé nguoi khéng qudc tich, qua
d6 dong gop nhimng co sd phap 1y cho viée thuc hién phéap luat vé nguoi khong
quéc tich & Viét Nam hién nay.

Két qua nghién ctru ctia Luén 4n c6 gia tri tham khéo trong cong tac ban
hanh cac vin ban quy pham phép luit cta cic co quan c6 thim quyén va cong
tac nghién ctru, gidng day tai cac co sé dao tao Luat.

7. Két cau ciia ludn 4n

Ngoai phan M¢ dau, két ludn va Danh muc tai liéu tham khao, noi dung
cua luan an gém 4 chuong, 11 tiét.

Chuong 1: Téng quan tinh hinh nghién ctru lién quan dén luan an

Chuong 2: Co s6 Iy luan cia hoan thién phap luat vé ngudi khong qudc tich

Chuong 3: Thuc trang phap luat Viét Nam vé ngudi khong quéc tich

Chuong 4: Quan diém va giai phap hoan thién phéap luat vé nguoi khong

quéc tich & Viét Nam
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Chwong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CU'U LIEN QUAN PEN LUAN AN

1.1. KHAI LUQC CAC CONG TRINH NGHIEN CUU LIEN QUAN DEN
LUAN AN

Sau chién tranh thé gi6i 1an tht hai, vin d& quyén con ngudi dugc cong
dong qudc té dic biét quan tam, cha trong dén, nhat 13 sau khi to chic Lién hop
quéc ra doi. Ciing trong khoang thoi gian ndy, hang loat cac diéu uéc quoc té veé
quyén con ngudi dugc thong qua, cac Cong wdc qudc té vé nguoi khong qudc
tich ciing duoc cong dong qudc té xay dung. Pay chinh 13 nén tang xiy dung hé
théng phép luat vé ngudi khong quéc tich & cac qudc gia, bao gdm ca Viét Nam.

Khéng quéc tich 14 vAn d& mang tinh lich st, gdy anh huong dén van dé
dam bao quyén con nguoi boi ddy duge xem 1a nhom yéu thé trong xa hoi khi
nhitng quyén loi ciia ho chua that su duoc bao dam. Trén thé gi6i cling nhu &
Viét Nam hién nay, cac cong trinh nghién ctru vé van dé quyén con nguoi kha
phd bién, tuy nhién ddi véi van dé nguoi khong qudc tich chwra co nhiéu. Nhiing
cong trinh cua cac hoc gia trong va ngoai nudc chu yéu di vao nghién ctru tinh
hinh lién quan dén dia vi phap 1y ctia ngudi nudce ngoai néi chung; hay dudi goc
d6 quan 1y va nhimg quy dinh vé giam thiéu tinh trang nguoi khong qudc tich;
hodc chi nghién ctru don thuan vé nhitg quy dinh ctia phap luat quéc té va phap
luat qudc gia d6i voi nhém ngudi ndy. Cu thé nhu sau:

1.1.1. Cac coéng trinh nghién ciru vé dia vi phap 1y ciia ngudi khong
qudc tich

1.1.1.1. Cac cong trinh trong nudc

Van dé nguoi khong quéc tich trén thuc té chua that sy duoc nghién ctru
nhiéu trong cic cong trinh khoa hoc cuia cac hoc gia Viét Nam. Nhimng nghién
ctru vé dia vi phap 1y chil yéu 1a ctia nguoi nude ngoai ndi chung va dé cap dén
cac van dé vé quyén, nghia vu trong linh vic nhap canh, xuit canh, cu tra va
lao dong trén 1anh thd nudce sé tai... Nhitng quyén nay dugc dua vao cac cong bd
khoa hoc nhu giao trinh, sach chuyén khao, sach tham khdo va dang tai trén cac

Tap chi chuyén nganh khoa hoc phap 1y. Tiéu biéu 1 cac cong trinh sau day:
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Thir nhdt, giao trinh cua cac truong Pai hoc nhu: Gido trinh Iy ludn va
phdp ludt vé quyén con ngwoi cua Khoa Luat truong Pai hoc Quéc gia (nay 13
truong Pai hoc Luat thudoc Pai hoc Quéc gia), Nxb Chinh tri Quéc gia, nam
2009 [49]; “Gido trinh quyén con ngwoi” cia tac gia Vo Khanh Vinh, Nxb
Khoa hoc X& hoi, nam 2005; va mdt sb gido trinh vé quyén con nguoi khac.
Nhin chung, ndi dung cac gido trinh di phan tich va 1am sang t6 cac van dé Iy
ludn co ban vé quyén con ngudi ndi chung trong d6 cd cic quyén dan sy -
chinh tri, quyén kinh té xa hoi trong d6 c6 quyén di lai, quyén nhap canh, xuat
canh, quyén cu tr, quyén lao dong duoc quy dinh trong cac vin kién va diéu
udc qubc t& vé quyén con ngudi. Trong cac cong trinh nay da dé cap dén
nhitng van dé 1y luan vé nguoi khong qudc tich va dam bao quyén ctia nguoi
khong quc tich;

Thir hai, mot s6 sach chuyén khao va tham khao lién quan dén quyén con
ngudi, dén dia vi phap 1y ciia ngudi nudc ngoai ndi chung, thong qua dé dé cap
dén van dé dia vi phap 1y ctia nguoi khéng qudc tich. Cu thé:

(1) Sach “Bdo vé quyén con nguwoi trong ludt hinh sw, ludt té tung hinh
sw Viét Nam” cua tac gia Tran Quang Tiép, Nxb Chinh tri Quéc gia, nim 2004
[119]. Trong cudn sach nay, tac gia Tran Quang Tiép dé cip dén van dé quyén
con nguoi va bao vé quyén con ngudi duge quy dinh trong linh vuc tu phap hinh
su, linh vuc ma céc quyén con ngudi rat dé bi ton thuong, xdm pham, trong d6
c6 ngudi nude ngoai. Tac gia dé cap chung dén nhimg quy dinh cua luat hinh su
va luat t6 tung hinh sy vé quyén con ngudi néi chung, trong d6 bao gdm ca
quyén ctia ngudi nudc ngoai, ctia nhom nguoi dé bi ton thuong.

(2) Sach tham khao “Quéc héi Vigt Nam véi viéc bio dim quyén con
nguwoi” cua tac gia Tuong Duy Kién, Nxb Tu phéap, nam 2006 [120]. Trong tac
pham nay, tac gia da phan tich va 1y giai mbi quan hé giita quyén con ngudi voi sy
hinh thanh Quéc hoi; xem xét moi quan h¢ gitra Qué)c héi voi Chinh phu va céc co
quan ngang bo khac trong dam bao quyén con ngudi; 1am 1 cac ndi dung bao dam
quyén con ngudi trong hoat dong cua Qudc hoi. Pic biét, trong cong trinh cua

minh, tic gia dd phan tich thyuc trang bao dam quyén con nguoi trong hoat dong ctia
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Qudc hoi; 1am sang to cac quy dinh ctia Hién phap va phap luat Viét Nam vé bao
vé, ton trong, tuan thii quyén con ngudi, phtt hop véi cac van kién va diéu ude qudc
té co ban vé quyén con ngudi ma Viét Nam 1a thanh vién.

(3) Cudn “Binh ludn va khuyén nghi chung ciia cic Uy ban Cong wéc
thudc Lién higp quoc vé quyén con ngwoi” cia Vién Nghién ctru quyén con
ngudi, nam 2007. Cong trinh di dua ra cac binh luan va khuyén nghi chung cua
cac Uy ban Cong ude thude Lién Hop qudc vé cac quyén ciia ngudi gdm: quyén
song, quyén tu do ngdn luan, tin ngudng, ton gido; quyén hoi hop; quyén két
hén; quyén dugc hoc tap; quyén cu tra, di lai; quyén bay to quan diém chinh
kién... Tac pham di tong hop, phan tich va 1am sang to cic quyén dugc ghi
nhan trong cac Cong udc qudc co ban vé quyén con ngudi, trong d6 cd quyén
clia cac nhom dé bi ton thuong.

(4) Sach “Nhiing néi dung co bdan vé quyén con ngwoi” cia Trung tim
Nghién ctru quyén con ngudi, Nxb Tu phap, nim 2007. Cudn sach ndy néu va
phan tich cac quyén co ban cua con ngudi trong d6 co cac quyén di lai, nhap
canh, xudt canh, cu tri va lao dong cua con ngudi néi chung, cia ngudi nude
ngoai (bao gdm ca ngudi khong qudc tich) ndi riéng duoc quy dinh trong cac
diéu wéc qudc té va phap luat qudc gia. Noi dung tac phadm c6 ¥ nghia gidi thiéu
va hé thong hoa cac nodi dung co ban vé quyén con nguoi.

(5) Cudn sach “Quyén con nguwoi trong ludt quéc té va phdp ludt Viét
Nam” ctia Truong Pai hoc Luat thanh phd H6 Chi Minh, ndm 2014 [122]. Céng
trinh dé cap dén nhing van dé vé quyén con ngudi nodi chung trong phép luat qudc
té va phap luat Viét Nam. Trong d6, quyén ctia nguoi khong qudc tich dugce xem
xét nhu van dé quyén ctia nhom ngudi dé bi ton thuong bén canh cac nhom tré em,
phu nit, nguoi khuyét tat. Nhitng quyén ctia ngudi khéng quéc tich duge dé cap
dén bao gdm cac nhém quyén dan su - chinh tri, quyén kinh t& x hoi trong d6 c6
quyén di lai, quyén nhdp canh, xuit canh, quyén cu tra, quyén lao dong dugc quy
dinh trong cac van kién va diéu udc quc té vé quyén con ngudi, trong cac vin ban
phap luat qudc gia nhu: Hién phap nam 2013, Luat Qudc tich nam 2008 (stra doi,
b6 sung nim 2014) va nhitng van ban quy pham phap lut khac. Nhin chung, tac
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pham nay méi dé cap dén nhiing van dé vé mat 1y luan ddi véi quyén con ngudi noi
chung va quyén ctia ngudi khong qudc tich néi riéng.

Thir ba, cac bai viét dang tai trén cac Tap chi, luan an, luan van chuyén
nganh khoa hoc phép 1y ciing dé cip dén van dé dia vi phap 1y cua ngudi nudce
ngoai noéi chung, nhu: Bai viét “Phdp ludt dp dung déi véi cd nhin trong
quan hé dan sw c6 yéu té nwdc ngoai theo Bo ludt Dan sw nim 2015” cua tac
gia Lé Thi Bich Thay, Tap chi Luat hoc s6 1/2019. Trong bai viét nay, tac gia
da dé cap dén phap luat ap dung d6i v6i ca nhan trong quan hé dan sy c6 yéu tb
nudc ngoai, trong d6 da phan tich nhitng quy dinh vé xac dinh phap lut ap
dung d6i v6i nguoi khong cd qudc tich va ngudi cé hai hay nhiéu qudc tich.
Cung véi do, tac gia cling nhdn manh vé van dé giai quyét cdc quan hé dan sy
d6i véi nguodi khong qubc tich thong qua xac dinh hé thudc phap luat. Do
ngudi khong qudc tich khong phai 1 cong dan cia qudc gia nao nén thay vi hé
thuoc luat quéc tich, phap luat Viét Nam dua ra phuong an ap dung hé¢ thudc
luat noi cu tra (Lex Domicilii) d6i v6i ho trong giai quyét cac quan hé déan su;
Bai viét “Nhitng khé khin, thdach thivc khi Viét Nam gia nhdp cdc céng wéc
ciia Lién hop quéc vé ngwoi khéng quéc tich” cua tac gia Vi Thu Hang, dang
tai trén tap chi Dan chu phap luat, thang 6/2019. Bai viét da phan tich nhiing
ndi dung co ban cua Cong udc vé vi thé ciia nguodi khong qudc tich naim 1954
va Cong udc vé giam thiéu tinh trang ngudi khong qudc tich nam 1961, tac gia
cling dua ra nhiing phan tich vé tinh tuong thich trong phap luat Viét Nam véi
ndi dung cac Cong udc, nhitng kho khan, thach thuc khi Viét Nam gia nhap
nhirng Cong udc nay...

1.1.1.2. Cac cong trinh nwdc ngoai

Thir nhat, cdc cong trinh nghién ciru dia vi phdp Iy cia nguoi khéng quéc
tich theo quy dinh ciia phdp ludt quoc té. Dia vi phéap 1y ctia ngudi khong quéc tich
luén duge quan tAm va chu trong trong cac van dé nghién ctru vé quyén con nguoi
no6i chung va quyén cua ngudi khong quéc tich noi riéng. Cac hoc gia nudc ngoai
trong cac cong trinh clia minh dd dic biét cha trong nghién ciu dén quyén cua

ngudi khong qudc tich dudi goc do luat phap qudc té va trong mot sb khu vurc.
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(1) Chuyén dé “The human rights of statelessness persons” (tam dich:
Quyén con nguoi ciia nguoi khéng quéc tich) cua tac gia David Weissbrodt &
Clay Colins, Nxb The John Hopkins University press, nim 2006. Chuyén dé
nghién ctru tinh trang khéng qudc tich tir goc do phap 1y, 1y luan va thuc tién,
ddng thoi ciing 14 mot cong trinh kiém tra rong rai vé van dé bao dam quyén con
ngudi cua nhitng ngudi khong qudc tich. Tac gia dd mé ta cac quyén cua nguoi
khéng quéc tich quy dinh trong cac diéu udc qudc té vé quyén con ngudi; dong
thoi trinh bay nhiing co ché va con duong dan dén tinh trang khong quéc tich;
tac gia ciing phan tich hoan canh kho khin cua nhiéu nhém dan cu khong quéc
tich khac nhau qua d6 phan anh mot cach tuong ddi toan dién cudc séng thuc té
ctia nhom nguoi ndy. Chuyén dé ciing dé cip dén van dé va cach thirc giai quyét
tinh trang khong qudc tich trong thyc t&; xem xét cac luc lugng chinh tri va khu
vuc phuc tap anh huong dén cac chinh sach dbi voi nguoi khong quoc tich, dong
thoi cling dua ra cac khuyén nghi lién quan dén cac bién phap khic phuc va giai
phap cho tinh trang khong qudc tich [134].

(2) Cudn sach “The human rights of statelessness persons in Europe”
(Tam dich: Quyén con ngudi ciia nguoi khong quéc tich & Chdau Au) cia tac gia
Aman de Chickera, Nxb Artinous NIJHOFF Publishers, nim 2012. Cudn sich
dé cap dén quyén con ngudi ctia ngudi khong quéc tich ¢ chau Au, thong qua d6
lam rd thyc trang vé nguoi khong quéc tich, cling nhu thyc trang quyén cua ho
trong cac diéu udc qudc té& cua khu vuc va ciia cac qudc gia chau Au [148].

(3) Cubn sach “The status statelessness 60 years on” (Tam dich: Quy ché
khéng quoc tich trong 60 ndm qua) cta tac gia Volker Turn, Nxb FMR 46, nim
2014. Trong tac pham ciia minh Volker Turn tap trung vao nhiing nguyén nhan,
thuc trang cua van dé khong qudc tich tir sau Chién tranh thé giéi 1an thir hai - day
dugc xem nhur 1 mot trong nhitng nguyén nhan 16n din dén tinh trang khong qubc
tich. Cudn sach ciing dé cap dén thuc trang quyén con ngudi ciia ngudi khong qudc
tich hién nay, thuc trang quy dinh quyén con ngudi néi chung trong cac diéu udc
qudc té, van kién qudc t& nhu Tuyén ngdn nhan quyén niam 1948, hai Cong udc

ndm 1966 v€ quyén dan sy - chinh tri va kinh té, van hda, xa hdi... Pong thoi cac
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tac gia cling dua ra nhitng dénh gia vé thuc trang nguoi khong quéc tich trong 60
nim qua va nhimg quy dinh vé quyén ctia nhom nguoi nay [145].

(4) Cudn sach “Nationality and Statelessness under International
law” (tam dich: Quédc tich va khéng quéc tich theo ludt quéc té), cua cac tac
gia Alice Edwards va Laura Van Waws, Nxb Human Rights Quarterly, ndm
2015 [132]. Cubn sach nay da dwa ra cac khai niém vé qudc tich va tinh trang
khéng quéc tich, tir ca khia canh phap 1y va chinh tri - triét hoc. Tac gia con
dua ra nhitng nghién ctru vé ndi dung va muc dich cua qudc tich theo luat
qudc té, bao gdm cac khia canh vé loi ich cua cac qudc gia c6 thé co trong
viéc duy tri hodc kéo dai tinh trang khong qudc tich, ciing nhu nghia vy vé
mit dao dirc véi cac qudc gia trong viéc thira nhan nhitng nguoi khéng quéc
tich 1a cong dan.

Thong qua nghién ciru thyc trang nguoi khong quoc tich ciing nhu nhiing
quy dinh cua phap luat quéc té (Cong wéc qudc té vé vi thé cia ngudi khong
quéc tich nam 1954 va Cong udc giam thiéu tinh trang ngudi khéng qudc tich
nam 1961), cong trinh ciing nhdn manh dén viéc can xay dung nén tang co ban
cho mot hé théng bao v€ hoat dong va vé ban chit, d6 14 mé hinh cho cac quéc
gia; Cung véi d6, cudn sach ciing xem xét ba trong sd nhitng van dé cdp bach va
phd bién nhét lién quan dén viéc han ché tinh trang khong quéc tich: dam bao
quyén c6 qudc tich cua tré em; x6a bd phan biét dbi xir vé gidi trong viée thu
huong cac quyén qudc tich; giai thich va ap dung viéc cam tudc qudc tich mot
cach tiy tién trong bdi canh nha nude co quyét dinh rat qudc tich dbi véi mot ca
nhan khién ngudi d6 tro thanh ngudi khong quéc tich.

(5) Cuén sach “Non - citizen Right in ASEAN” (Tam dich: Quyén ciia
ngueoi khéng quoc tich & ASEAN) ban vé quyén ctiia ngudi khong qudc tich & cac
quéc gia Pong Nam A cua tac gia Pranoto Islanca, Nxb Social & Legal Studies,
nam 2018. Trong cudn sach nay, tac gia da dé cip dén nhoém ngudi khong qubc
tich (nhitng nguoi khong duoc cong nhan 1a cong dan ciia mot qudc gia nao)
trong khu vuc ASEAN bao gédm: nguyén nhan dan dén tinh trang nay tai cac

quéc gia Pong Nam A, nhing dic diém co ban ctia ngudi khong quéc tich, dong
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thoi ciing dua ra nhitng dic trung cua ngudi khoéng qudc tich trong khu vuc
nay... Pong Nam A 1a khu vuc ¢6 s6 luong nguoi khong quéc tich 16n, xuét phat
chu yéu tir cac yéu t6 lich str, do d6 bén canh nhitng phén tich vé quyén cua
ngudi khong qudc tich, tac gia cling dic biét cha trong dén cac bién phap nham
giam thiéu tinh trang ngudi khong qudc tich trong khu vuc nay nhu: xac dinh
quéc tich thong qua qué trinh khai sinh cho tré, dang ky ho tich cia ngudi khong
quéc tich; tao diéu kién cho nguoi khong quéc tich dugc nhap tich [143]...

(6) Luan an tién sy “A rights-based approach to statelessness” (Tam dich:
Cdch tiép cin dwa trén quyén doi véi tinh trang khéng quoc tich) cua tac gia K.J.
Swider (Ha Lan), nam 2018. Cong trinh niy dua ra lap luan rang cac chinh sach
hién tai vé tinh trang khong quéc tich khong uu tién trao quyén cho chinh nhiing
ngudi bi anh hudng, ma chi goi ¥ ap dung céach tiép can dua trén cac chinh sach vé
tinh trang khong qudc tich dé khic phuc van dé d6. Luan 4n ciing di sau nghién ctru
vé phap luat va nhitng chinh sach hién tai vé tinh trang khong quéc tich; xac dinh
cach thirc khong trao quyén cho nhimg ngudi khéng qudc tich va dé xuat mot giai
phap thay thé. Luan an cha yéu dé cap dén quyén ctia ngudi khong qudc tich va
dua ra luan diém vé viéc can phai xem xét lai ngén ngit duoc st dung trong chinh
sach va ludt phap néi chung, ciing nhu sira ddi cac quy dinh vé nguoi khong quic
tich. Piéu ndy nham trao cho nguoi khong qudc tich nhiéu quyén hon, cling nhu
tao céac diéu kién thuan loi dé ho duge thuc hién cic quyén ctia minh. Luén an cling
dua ra quan diém vé viéc thay vi tip trung vao viéc bién nhitng ngudi khéng qubc
tich thanh cong dan, can ban hanh chinh sach quyén trao quyén cho nhiig nguoi
khong qudc tich lia chon khi ndo va 1am thé nao dé yéu cau cic co quan nha nudc
ban hanh cac quyén lién quan hoic twong duwong véi cong dan cac qudc gia. Co thé
no6i, quan diém cua tac gia K.J. Swider di dua ra nhiing phuong huéng méi va cé
nhiéu diém khéc voi nhilng quan diém mang tinh truyén théng vé cach thic giai
quyét tinh trang ngudi khong qudc tich - ddy ciing 1a mot goc nhin ¢6 gia tri tham
khao rat cao [136].

Thit hai, cac cong trinh vé dia vi phap 1y cua nguoi khong québc tich

trong luat phap mot s6 qudc gia trén thé gidi. Van dé nay dugc cac hoc gia trén
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thé gidi nghién ciru dya trén nhiing quy dinh cia phap luat quéc gia minh,
thong qua d6 dua ra nhitng dénh gia c6 gia tri nghién ciru va tham khao, cu thé
nhu sau:

(1) Luén 4n tién si “Aomunucmpamueno-npagoseoii cmamyc unocmpanmsix
zpaxicoan u auy oe3 zpaxcoancmea” (Tam dich: Pia vi phap ly cua nguoi nuédc
ngoai va nguoi khéng quoc tich) cua tac gia Boiiko C.B. (Boiko S.V), Pai hoc
Téng hop Saint-Petecbua thugc Bo Noi vy, Lién bang Nga, ndm 2013. Trong
luan 4n ciia minh, tac gia dua ra Iy luan vé ngudi nudc ngoai va nhiing khai
niém co ban lién quan dén ché dinh vé ngudi khong qudc tich. Luén an ciing
dé cap vé lich sur hinh thanh nhiing quy dinh phép luat vé nguoi khong quoc
tich ctia Lién bang Nga va cic nudc SNG; nhitng quyén mang tinh hién dinh
ctia nguoi nude ngoai ndi chung va ngudi khong qudc tich néi riéng. CoO thé
n6i, ndi dung luan an nghién ctru twong ddi toan dién nhing van dé vé 1y luan
va thyc tién phap luat, thuc tién ap dung phap luat ddi véi nguoi khong quéc
tich tai Lién bang Nga [150].

(2) Luan an “Koncmumyyuonno-npagoeoil cmamyc UHOCHPAHHBIX
zpasicoan u auy o6e3 zpaxcoancmea 6 Poccuiickoit Dedepayuu” (Tam dich:
Dia vi phdp Iy theo Hién phdp ciia nguoi nudc ngodi va nguoi khéng quoc tich &
Lién Bang Nga) cua tac gia KouykoB T.B. (Kochucop T.V), nam 2014. Luan an
nghién ctru vé khdi niém va phan loai ngudi khong qudc tich tai Lién bang Nga,
nhiing nguyén tic hinh thanh ngudi khong qudc tich; van dé nhap canh, xuat canh
va cu tri ciia ngudi nudc ngoai va khong qubc tich theo quy dinh cua ludt phap
Lién bang Nga; quyén va nghia vu va trach nhiém cta ngudi khong quéc tich. Tir
d6 lam rd thyuc trang ctia ngudi khong qudc tich hién nay tai Lién bang Nga, dé
xuét lién quan dén viéc nhap qudc tich va bao dam mot sb quyén trong cac linh vurc
twong thich v6i nhimg quyén hién dinh trong Hién phap Lién bang Nga [151].

(3) Cubdn sach “Statelessness persons in the United States and role of
international protection in achieving a legal solution” (Tam dich: Nguoi khong
quoc tich & Hop ching quoc Hoa Ky va vai tro ciia quéc té trong viéc dua ra

cac gidai phdp cé tinh chdt phdp 1y) cia tac gia David.C. Baluarte, Nxb
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Georgetown Immigration Law Journal, nim 2015. Trong cudn sich nay,
David.C. Baluarte di dua ra cai nhin tong quan ngan gon vé ngudn gdc lich sir
ctia cac chinh sach bao vé qudc té danh cho ngudi ti nan va ngudi khong qubc
tich. Cudn sach ciing phan anh su thiéu day du cua luat phap Hoa Ky vé nguoi
khéng qudc tich trong khi luat nhap cu Hoa Ky khong giai thich viéc ap dung
hay khong d6i vi nhitng ngudi khong quéc tich. Tac gia ciing dé xuat co ché dé
bao vé nhimg ngudi khong qudc tich theo cac tiéu chudn cua luat qudc té ddi véi
nguoi quéc tich va hudng dan moi cua Cao uy Lién hop qubc vé ngudi ti nan
(UNHCR) vé bao vé nguoi khong qudc tich [133];

(4) Cudn sach “The protection of statelessness persons in Australian
Law - the rationale for a statelessness determination procedure” (Tam dich:
Vin dé bao vé nguoi khéng quéc tich theo phdp ludt Otxdylia va thi tuc xdc
dinh nguwoi khéng quéc tich dwdi géc do 1y Iludn) cla tac gia Michelle Foster,
Jane Mc Adam & Davina Wadley, Nxb Melbourne University Law, ndm 2016.
Cubn sach dé cap dén thuc trang cua ngudi khong qudc tich theo phép luat
Otxaylia, cac quy dinh ctia phap luat qudc gia dé bao vé nhitng quyén co ban
cua nhom nguoi nay. Pac biét, cac tac gia da dé cap dén 1y luén vé thi tuc x4c
dinh quéc tich cua nguoi khong quéc tich, diéu kién va thuc trang xac dinh quéc
tich va nhap qubc tich ctia ngudi khong quéc tich.

1.1.2. Cac cong trinh vé quan ly ngudi khong quoc tich va giai quyét
tinh trang nguoi khong quoc tich

1.1.2.1. Cac cong trinh trong nwoc

Trén thyuc té, ndi dung vé giai quyét tinh trang ngudi khong qudc tich
chua dugc cac hoc gia trong nudc dé cap mdt cach doc lap trong cac cong trinh
nghién ctru ciia minh ma chi méi dimg lai ¢ nodi dung vé quan 1y nguoi khong
quéc tich trong lao dong va cu tri. Thong qua d6, dua ra nhitng quy dinh nham
bao dam quyén cu tri cua ngudi khong qudc tich, giup ho tiém can hon véi kha
nang dugc nhap quéc tich Viét Nam.

Thit nhat, cdc céng trinh vé quan Iy cu trii doi véi nguoi khong quéc tich.

D61 voi van dé quan 1y cu tra do1 voi nguoi khong quoc tich tai Viét Nam hi¢n
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nay chua c6 cong trinh nao nghién ctru mot cach cu thé, chuyén sau. Van dé nay
chi duoc dé cap chung véi tat ca cac d6i tuong, cu thé nhu sau:

(1) Sach “Quyén tw do cw trit ciia céng dan trong giai doan hién nay”
clia cac tac gia Cao Vii Minh - Nguyén Thi Thién Tri, nim 2014. Cudn sach nay
ban vé quyén tu do cu tru va viéc bao dam quyén tw do cu tri 14 mot ché dinh
phép 1y c6 y nghia dic biét quan trong lién quan dén hau hét cac quan hé hanh
chinh, dan su cua mdt c4 nhan. Mat khac, trong tac phém nay, cac tac gia cling
d3 phan tich va lam sang t6 tinh qudc té cua quyén tu do cu tri dugc quy dinh
trong Tuyén ngon thé gidi vé quyén con ngudi nam 1948.

Ngoai ra tac gia Cao Vii Minh con c6 cac cong trinh nghién ctru vé van dé
cu tra va ap dung cac hinh thirc xtr phat truc xuat ddi véi nguoi nudc ngoai nhu:
Bai viét “Bdo ddm quyén ciia nguwoi nwdc ngoai khi bi dp dung hinh thirc xir
phat truc xudt” in trén Tap chi Khoa hoc phap 1y s6 8, thang 11/2017. Bai viét
d3 phan tich cac quy dinh vé hinh thtrc xtr phat truc xuét theo quy dinh ctia Luat
Xt 1y vi pham hanh chinh ndm 2012 trén co sé bao dam quyén ctia ngudi nudce
ngoai khi bi ap dung hinh thirc xt phat truc xuat nhim dé xuit phuong hudng
hoan thién [28]. Bai viét “Hinh thirc xir phat truc xudt trong Ludt Xir 1y vi
pham hanh chinh nim 2012” in trén Tap chi Nha nu6e va phap luat sb 1, thang
1/2018. Bai viét da phan tich hinh phat truc xuét theo quy dinh ctia Luat Xt 1y vi
pham hanh chinh niam 2012 va dua ra nhiing bat cap trong cic quy dinh cua
phap luat vé hinh thirc x{r phat truc xuat. Thong qua d6 tac gia Cao Vii Minh d
dé xuat phuong huéng hoan thién phéap luat, nang cao hiéu qua ap dung bién
phap truc xuat trén thuc té [29].

(2) Tac gia Ngo Hiru Phude v6i mot sd cac cong trinh lién quan dén van
dé qudc tich nhu: Bai viét “Nhitng vin dé Iy ludn co bin vé nhin tré lai cong
din trong ludt quoc té va phdp ludt Viét Nam” | Tap chi Nha nudc va Phap
luat, s6 03 (359) thang 03/2018, di phén tich, lam sang to cac van dé 1y ludn va
phap 1y lién quan dén hop tac nhan tré lai cong dan gitta cac quc gia, dic biét 1a
nhitg qudc gia da ky Hiép dinh, Thoa thuan qudc té hodc Ban ghi nhd véi Viét

Nam vé linh vuc nay [70];
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Dic biét 1a Bé tai khoa hoc va cong nghé cip B “Hoan thi¢n phdp lugt
vé qudn Iy hoat dong xudt nhdp cinh, cw trit, lao dong ciia ngwoi nwéc ngodi
tai Viét Nam”, d3 nghién ctru mot cach dy du va cu thé nhitng quy dinh cua
phap luat Viét Nam vé hoat dong Xuat nhap canh, cu tri, lao dong cua nguoi
nudc ngodi noi chung va dé cap cu thé dén ngudi khong qudc tich ndi riéng.
DPong thdi phan tich, lam rd thuc trang quy dinh phap luit cia Viét Nam vé
nhing linh vuc ndy, dua ra nhitng danh gia, nhin xét dé tir 46 dwa ra nhitng kién
nghi, d& xuat nham hoan thién phap luat Viét Nam trong linh vuc nay.

(3) Cong trinh “Qudn Iy nha nwéc doi véi ngwoi khéng quoc tich ¢
Viét Nam”, cia tac gia Tran CAm An, nim 2018. Trong luan vin ctia minh, tac
gia dd dua ra cac khai niém quéc tich, ngudi khong qudc tich va quan 1y nha
nudc ddi voi nguoi khong qudc tich; dong thoi, tac gia cling phan tich thuc
trang quan ly nha nudc & Viét Nam hién nay d6i véi nhom ngudi nay, dua ra
nhitng danh gia nhdm ning cao hiéu qua quan 1y nha nuéc dbi v6i nguoi khong
quéc tich sinh séng trén lanh thé Viét Nam; tir d6 dé xuit nhitng kién nghi
ning cao hiéu qua quan 1y nha nuéc, dong thoi gop phan giam thiéu tinh trang
khong quéc tich va han ché tinh trang nay tiép tuc xudt hién [83];

Thit hai, cdc cong trinh vé quan Iy lao dong ciia nguoi khéng quoc tich ¢
trong nwée. Tinh hinh nghién ctiru vé phap luat vé quan 1y nha nudc vé lao dong
nudc ngoai tai Viét Nam, phan 16n cic nghién ctru trong thoi gian vira qua chi
yéu dya trén quy dinh cua Bo luat Lao dong ngay 23/6/1994; Luat stra doi bd
sung mot s6 diéu cua Bo luat Lao dong s6 35/2002/QH10; Luat stra doi bd sung
mét sb diéu cta Bo luat Lao dong s 74/2006/QH11; Luat sira ddi bd sung mot
sb diéu cta Bo luat Lao dong s6 84/2007/QH11 va cac van ban huéng dan thi
hanh cac luat ndy nhu Nghi dinh sé 34/2008/ND-CP vé tuyén dung va quan 1y
nguoi nudc ngoai lam viéc tai Viét Nam; Nghi dinh s6 46/2011/ND-CP sura doi,
bo sung mot s6 diéu cua Nghi dinh s6 34/2008/ND-CP. Dién hinh 12 mét sb
nghién clru cua cac tac gia:

(1) Cong trinh nghién ctru khoa hoc “Vin dé quyén con nguoi ciia nguwoi

lao dong trong phdp ludt lao dong Viét Nam” do tac gia Lé Thi Thuy Huong
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cht nhiém, nam 2010. Pé tai nay di phéan tich va lam rd cac quy dinh cia luat
qudc vé quyén con ngudi tir d6 lién hé so sanh véi cac quy dinh vé quyén con
ngudi trong phap luat lao dong cua Viét Nam. Pong thoi dé tai ciing phan tich
thue trang thuc hién quyén cua ngudi lao dong (trong d6 c6 lao dong nguoi
nudc ngoai) & Viét Nam, trén co so d6 nhom tac gia di dé xuat mot sb giai phap
nhim bao vé quyén con ngudi trong linh vuc lao dong mot cach tdt nhat.

Tac gia Lé Thi Thay Huong cling c6 bai tham luan tai Hoi thao “Viéc
thuwe thi quyén con ngwoi trong Bo ludt Lao dpng 2012” nam 2014 cia truong
Pai hoc Luat Thanh phé H6 Chi Minh vé&i chu dé “Quyén viéc lam ciia nguwoi
lao dong nudc ngoai theo Bo Ludt Lao dong 20127, Tham luan nay da lam 1o
quyén 1am viéc cua lao dong 1a ngudi nude ngoai theo quy dinh ctia Bo luat Lao
dong hién hanh va co ché, cach thirc bao vé “quyén lam viéc” cho nhém ddi
tuong nay tai Viét Nam.

(2) Chuong “Quyén ciia ngwoi lao dong di trit trong phdp lugt quoc 16,
trong Gido trinh Quyén con ngudi trong Luat qudc té va phap luat Viét Nam,
Nxb Hong Puc do tac gia Mai Hong Quy chu bién. Trong chuong nay cua giao
trinh, tac gia da 1am rd cac nodi dung lién quan dén khai niém ngudi lao dong di
tra, co s phap 1y qudc té va co ché bao dam quyén cua ngudi lao dong di tra
trong luat quc té va phap luat Viét Nam.

Thi ba, cong trinh vé gia nhap cac Cong udc qudc té vé ngudi khong
qudc tich.

(1) Luan vin thac si “Vin dé ngwoi khéng quéc tich trong phdp luit
quéc té, phdp ludt Vigt Nam” cia tac gia Nguyén Thi Vinh, Pai hoc Qubc gia
Ha Noi, nam 2018. Trong cong trinh nay, tic gia di co cai nhin twong dbi toan
dién vé khong quéc tich va nguoi khong qudc tich trong phap luat Viét Nam va
phéap luat quéc té. Piac biét, tac gia dd 1am rd nhimg nguyén nhin xuét hién
ngudi khong qudc tich tai Viét Nam, cac nhém ngudi khong quéc tich co ban tai
Viét Nam hién nay ciing nhu nhitng quy dinh vé nhom chu thé nay trong luat
phap qubc gia va qudc té. Pong thoi, tic gia ciing dua ra thuc trang, danh gia

cac quyén ngudi khong qudc tich duoc lam va khong duge 1am trong phap luat
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Viét Nam, tir d6 dua ra nhiig kién nghi, d& xuat nham hoan thién phap luat
quéc gia ddi véi nguoi khong qudc tich, dic biét cac bién phap nham giam thiéu
tinh trang nay ¢ Viét Nam trong giai doan hién nay [76].

(2) Bén canh nhiing cong trinh trén con c¢6 mot sd hoi thao duge to chire
lién quan dén nguoi khong qudc tich, cu thé: Hoi thao “Phdp ludt quéc té va
Viét Nam vé ngwoi khéng quoc tich va thwe trang ngwoi khéng quéc tich 6
khu vwe bién gidi Vigt Nam” (2013), Hoi thao “Pdnh gid két qua nghién ciru
va ra sodt cdc quy dinh ciia phdp ludt vé ngwoi khong quéc tich va tinh khd
thi Viét Nam gia nhdp cong wéc 1954 vé quy ché ngwoi khong quoc tich”
(2014); Hoi thao qudc té “Nhitng kinh nghiém vé quyén cé quoc tich va ngin
chén tinh trang khong quéc tich” thang 9/2017; Hoi thao qudc té “Tham vin
¥ kién vé kha ning gia nhdp Cong wéc quoc té 1961 vé giam thiéu tinh trang
khéng quéc tich” thang 12/2021... Cac Hoi thao trén du tién hanh trong nhiéu
giai doan khac nhau, tuy nhién déu hudng dén viéc phan tich nhirng diém
twong dong trong phap luat Viét Nam va cac Cong udc qudc té vé nguoi
khéng qudc tich; danh gia thuc trang va tinh phu hop tinh hinh kinh té - chinh
tri, van héa - xa hdi, cling nhu nhitng anh hudéng khi Viét Nam gia nhdp hai
Cong udc nay.

(3) Mot sb bai viét trong cac Tap chi khoa hoc nhu: tic gia Nguyén
Hong Bic voi bai viét “Quy dinh ciia phdp ludt vé ngwoi khong quéc tich”
ctia (Tap chi Luat hoc thang 6/2009) va “Ludt dp dung doi véi nguwoi khong
quéc tich va ngwoi nhiéu quéc tich” (Tap chi Luat hoc thang 7/2009);
“Nguyén nhén din dén finh trang khéng quéc tich - Thwc trang va gidi
phdp” (Bao dién tir Luat hoc.vn); “Vin dé ngwoi khéng quéc tich & nwdc ta va
hwéng gidi quyét” cua tac gia Nguyén Vian Toan (Tap chi Dan chu va phap luét
thang 7/2009)... No6i dung nhitng bai viét da tap trung néu cac quy dinh phap
luat ctia Viét Nam 4p dung dbi v6i nguoi khong qudc tich dang cu tra trén 1anh
thé Viét Nam ciing nhu cac quy dinh phap luat nham han ché tinh trang khong
quéc tich; phan tich thuc trang nguoi khong quéc tich, tir 46 dua ra mot sd kién

nghi, dé xuat hoan thién phap luat ddi v6i ngudi khong qubce tich va giai phap dé



22

nang cao hiéu qua ap dung phap luat nham giai quyét tinh trang nguoi khong
quéc tich & Viét Nam hién nay.

(4) Bé tai “Nghién ciru khd nang Viét Nam gia nhdp Cong wéc 1954 vé
quy ché nguwoi khong qué'c tich” do Cuc HJ tich, quéc tich, chung thuc, B Tu
phap thuc hién theo Quyét dinh s6 1879/QD-BPH ngay 28/6/2012. Bé thuc hién
dé tai nay, nhom tac gia di tién hanh cac hoat dong ra soat quy pham phap luat
quéc té va qubc gia ddi véi nguoi khéng qudc tich; tién hanh khao sat chuyén
sdu vé tinh hinh nguoi khong quéc tich & cac dia phuong noi tap trung dong
nguoi khong qudc tich sinh sdng, tir nhitng s liéu d6 dua ra cac danh gia lién
quan dén thyc trang phap luat va ap dung phap luat vé nguoi khong qudc tich;
han ché va nguyén nhan cua cic han ché nay, tir d6 dua ra cac phwong hudng
hoan thién phap luat qudc gia vé ngudi khéng qudc tich, danh gia kha niang gia
nhap Cong udc ndm 1954 vé quy ché ngudi khong qudc tich ciia Viét Nam trong
giai doan hién nay.

1.1.2.2. Cac cong trinh nwdc ngoai

O nudc ngoai, cac cong trinh nghién ctru vé vin dé quan 1y va giai quyét
tinh trang ngudi khong quéc tich twong d6i phong pha vé mat 1y luan va thyc
tién. Co thé ké dén cac cong trinh cia cac tac gia tiéu biéu sau day:

(1) Céng trinh nghién ctu “Uber Staatenlosigkeit, undokumentierte
Migration und die Permanenz der Grenze” (Tam dich: Vé tinh trang khong quéc
tich, di cw khéng cé gidy to va sw ldu dai ciia bién gidi) cua tac gia Julia Schulze
Wessel (Puc), nam 2012, dang trén Tap chi Zeitschrift fiir Politische Theorie,
Heft 2/2012. Bai bao nay dua trén luan diém: ngudi ti nan ngay nay khong con
dugc mo td nhu mdt ca nhan bi loai trir, ma 1a mot ca nhan bi gidi han vé quyén.
Tac gid cho réng, khéi niém bién gidi hién nay khong con dugc hiéu 12 mot duong
c¢d dinh gitra hai 1anh thd, ma 1a mot khu vuc bién gidi ngan cach nguoi ti nan,
ngudi khong qudc tich véi luat phap. Tir do, tac gia dé xuat cac bién phap nhim
giai quyét thuc trang nay & Pc ddi voi nhitng nguoi nhap cu hodc nhitng nguoi

khong quéc tich dén tir cac quc gia lang giéng [147].
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(2) Cong trinh nghién ctu “Statelessness and Nationality: The Case of
Non-Citizens in Latvia” (Tam dich: khéng qudc tich va quéc tich: Truwong hop cia
nhitng nguoi khong phdi la cong dan ¢ Latvia) cua tac gia Maria Hellborg, nam
2015. Cong trinh nghién ctru 1y luan vé khéng qudc tich va qudc tich, di sau vao
nghién ctru, phan tich Cong udc ciia LHQ vé vi thé ctia ngudi khong qudc tich nam
1954 va 1961 vé ngudi khong qubc tich, thong qua d6 dua ra cac hudng vé giai
quyét tinh trang ngudi khong qudc tich. Maria Hellborg dic biét chi ¥ dén cac bién
phép duoc dua ra trong Cong udc nam 1961 va coi do 1a nhitng bi¢n phéap hiru hi¢u
nhat nham giam thiéu tinh trang nay trong giai doan hién nay [138].

(3) Luan 4n tién sy “Addressing the anomaly of statelessness in Europe:
An EU law and human rights perspective” (Tam dich: Gidi quyét sw bat
thwong cua tinh trang khong quéc tich ¢ chau Au: Quan diém vé ludt phdp va
nhdn quyén cia EU) cia tac gia Katalin Berényi, naim 2018. Lu4n an di sdu vao
phan tich thuc trang nguoi khong qudc tich tai cac qudc gia Chau Au, nguyén
nhan cia sy gia ting dot bién sd ngudi ndy trong thoi gian vira qua. Pong thoi
tac gia ciing di sdu vao phan tich nhitng yéu t6 tac dong dén thuc trang nguoi
khéng qudc tich; phan tich dia vi phap 1y ctia nhom ngudi nay trong cac diéu
udc quéc té, trong phap luat cac qudc gia thanh vién. Pdng thoi ciing nhdn manh
viéc can phai 16ng ghép van dé dam bao quyén cia nguoi khong qudc tich vao
trong cac Cong udc vé quyén con ngudi ndi chung ciia EU [135].

(4) Cudn sach “Siwrc khée ciia nguwoi nhip cw & Singapore” cia tic gia
Kai Hong Phua, Rachel Hui, Marie Nodzenski and Nicole Bacolod, truong
Chinh sach cong Ly Quang Diéu, Pai hoc Qudc gia Singapore. Trong cudn sach
nay, tac gia da nghién ctru vé van dé bao vé stc khoe cua nguoi lao dong nhap
cu ¢ Singapore, dua ra nhitng nhan dinh vé thuc trang ctia nhimg ngudi nhap cu
vao Singapore trong thoi gian vira qua, tir d6 dua ra nhirng giai phap nhim ning
cao hiéu qua giai quyét van dé nay;

(5) Bai viét “Phdp ludt vé ngwoi thiéu sé” cua tac gia Kartini Aboo Talib
Khalid, Vién nghién clru dan tdc, truong Pai hoc Quéc gia Malaysia. Bai viét

nay phan tich phap luat lao dong & Malaysia, theo d6 bai viét dd néu va phan
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tich cac quy dinh ctia phap luat Malaysia vé quyén va an ninh cho nha tuyén
dung tu nhan. Pay 1a nghién ctru dinh tinh va sir dung phan tich noi dung dé giai
quyét nhitng han ché phap 1y. Tac gia da thyc hién mot cudc phong van thim do
bén muoi nguoi nhip cu Indonesia hop phap dé co duge mot sd hiéu biét tir
nhitng quan diém nhap cu hop phap. Két qua nghién ctru nay di chi ra cac quy
dinh phap luat lao dong, nhitng gidi han lién quan dén ngdn ngir, viéc thuc thi
cac quy dinh cta phap luat khong hiéu qua, va cac vin dé nén tang khac 1a
nguyén nhan 1am cho ngudi lao dong nhép cu gip nhiéu kho khin, ling ting.

(6) Bai viét “Tdp trung vao nguon liwc con ngwoi” cua tac gia Challinor
vé chinh sach nhdp cu cua Canada, ding tai trén website cia Co quan di tr
Canada. Bai viét nay da phan tich cdc muc tiéu cia hé théng nhédp cu la dé
khuyén khich nguoi nhdp cu tré, c6 kha ning song ngit, kj ning cao dé xay
dung ngudn luc con ngudi trong luc lugng lao dong 130 hoa ciia Canada. Dé thu
hut ding loai ngudi di cu, Canada dd dit ra quy dinh gido duc va k§ ning nhat
dinh dé tan dung ngudi nhap cu tiém ning, nhilng ngudi ¢ kinh nghiém lam
viéc, dat chuin gido duc dai hoc, sit dung tiéng Anh hoac tiéng Phép. Bai viét
cling dua ra rao can dé thu hut lyc lugng lao dong nhap cu d6 1a van dé binh
dang, chang han nhu viéc thi, nhan chimg chi doi héi tiéu chuan cao hon nhiéu
so v6i ngudi ban dja. Bai viét khang dinh, Canada dang tai danh giad cac muc
ti€u cua hé théng nhép cu dé dinh hinh cho su phat trién xa hoi cua ho.

(7) Bai viét “Nhu cdu nguén nhén lwc va chinh sdch nhdp cw, Tw liéu
Phdp, 3/2006” cua Trung tim phan tich chién luoc, ndm 2006. Bo céo niy dua
ra ciu tra 16i cho co hoi tién hanh céc cude nhap cu dé dbi pho tinh trang 130 hoa
dan s6 co thé 1am gia ting nhitng khé khin trong mot sd linh vire. Bao céo nay
nghién ctru mdi quan hé giira nhip cu va thi truong lao dong, phan tich tac dong
ctia nhap cu d6i v4i viée 1am va ting truong. Nghién ctu cta Trung tAm hudng
vé viéc md cira thi truong lao dong Phap cho ngudi nude ngoai. Pong thdi, phan
tich cac khia canh phap 1y va chinh tri ctia viéc m& cura thi truong lao dong. Béo
cdo dua ra nhiting dinh hudng cho chinh sach nhap cu cua Phap (co hoi dya vao
nguén nhan luc nhap cu, hoi nhap cua nguén luc nhap cu trén thi truong lao

dong, quan 1y cac ludng lao dong nhap cu).
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1.2. PANH GIA CAC CONG TRINH NGHIEN CUU LIEN QUAN VA VAN DE
TIEP TUC PUQC NGHIEN CUU TRONG LUAN AN

1.2.1. Panh gia chung vé tinh hinh nghién ctru lién quan dén luin an

1.2.1.1. Danh gia tinh hinh nghién ciru cdc cong trinh ¢ Viét Nam

Céc cong trinh nghién ctru cta cdc tic gia Viét Nam vé ngudi khong qudc
tich dd dua ra cai nhin tong quan dbi véi ngudi khong qudc tich nhu van dé vé
quy ché phap 1y, vé han ché, giam thiéu tinh trang nguoi khong qudc tich trén
thé gi6i (nhu van dé dam bao cu tra, lao dong, van dé& nhap qudc tich...) Tuy
nhién, hién nay sé luong cac cong trinh nghién ctru ddi véi vin dé nay chua
nhiéu va chua sau, cha yéu 1a nhitng van dé 1ong ghép véi quyén con ngudi,
nguoi nude ngoai hay nhom déi tuong dé bi ton thuong. Panh gia két qua cac
cong trinh nghién ctu ciia cac tac gia Viét Nam vé phap luat ddi véi nguoi
khong quéc tich ¢ thé rat ra mot sb nhan xét sau:

Thit nhat, vé néi dung nghién ciru

Céac cong trinh nghién ctru twong dbi da dang cac ndi dung vé nguoi
khéng qudc tich nhu: 1y luan vé nguoi khong qudc tich, quyén va nghia vu cua
nguoi khong qué)c tich, van dé xac dinh quéc tich va nhap quéc tich; van dé cu
tra, lao dong... Cung véi do, cc tac gia da dé cap va nghién ciru mot cach tong
quat vé mat 1y luin va thyuc tién vé ngudi khong quéc tich hién nay dang sinh
song trén lanh thd Viét Nam. Cac nghién ctru néi trén dd thong qua viéc tong
hop, phan tich cic quy dinh ctia phap luat qudc té va phap luat Viét Nam vé
quyén con ngudi ndi chung va quyén ciia ngudi nudc ngoai néi riéng, dé dé cap
mot cach truc tiép hodc gian tiép dén ngudi khong qubc tich dang sinh sng va
lam viéc trén lanh thé Viét Nam. Pong thoi, cac tic gia ciing da dé xuat, xay
dung mot sd giai phap c6 tinh kha thi cao vé hoan thién phéap lut cling nhu dam
bao thuc hién quyén con nguoi, quyén cta ngudi nudc ngoai theo cac didu ude
quéc té song phuong va da phuong ma Viét Nam 13 thanh vién. Tt d6, ludn an
c6 thé ké thira mét sd luan diém lién quan dén khai niém quéc tich, nguoi khong
quéc tich, ciing nhu nhitng phan tich chuyén sau vé dia vi phap 1y cua nguoi

khéng quéc tich, cac bién phap giam thiéu tinh trang ngudi khéng quéc tich
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trong phap luat qudc té va kinh nghiém cua mot sé qudc gia dién hinh trén thé
gidi. Pay 1a ngudn tu liu c6 gia tri 1on gop phan hoan thién luan an.

Tuy nhién, v6i ndi dung nghién ctru phap luat Viét Nam vé nguoi khong
quéc tich va hoan thién phap lut vé ngudi khong qudc tich & Viét Nam, nhiing
cong trinh trén chwa dé& cap mot cach cu thé va chuyén sau. Cach tiép can cua
cac hoc gia Viét Nam phan 16n 1a gian tiép thong qua cac van dé phap luat vé
“quyén con nguoi”, vé “quy ché phdp 1y ciia nguoi nude ngodi”... Didu nay dan
dén viéc nghién ciu vé ngudi khong quoc tich chi 1a mot mang nho, khong
tuong xtng v4i nhimg yéu cau cua thuc té vé ngudi khong quéc tich & Viét Nam
hién nay. Noi cach khac, nhitng nd1 dung ma cac cong trinh nghién ctru khong
néu day du, toan dién vé phap luat va hoan thién phap luat dbi v6i ngudi khong
quéc tich ma luan an dang hudng t6i. Do do, trén co s ké thira cac cong trinh
nghién ctru trong nude, cd thé thiy can phai mé rong va chuyén sau hon trong
nghién ctru nhitng quy dinh cua phap luat Viét Nam déi v6i nguoi khong qubc
tich va dua ra nhitng giai phap nham hoan thién phap luat vé ngudi khong qubc
tich tién t6i giam thiéu thuc trang nay tai Viét Nam.

Thit hai, vé pham vi nghién ciiu

Céc cong trinh d3 nghién ctru 1y luan vé quyén con ngudi va thuce trang ap
dung phap luat vé quyén con ngudi ciing nhu dé cap cu thé dén ngudi khong
qudc tich trong mot sé cong trinh. Tuy nhién, khong co cong trinh nao dé cap
chuyén sau va toan dién dén van dé nguoi khong qudc tich va phap luat Viét
Nam vé nguoi khong qudc tich. Phan 16n nhimng nghién ciru nay méi tap trung
dén nhimg quy dinh trong Luat Qudc tich hodc nhitng van dé cu tra, lao dong
d6i voi nguoi nude ngoai trong pham vi cac van ban luat chuyén nganh. Pong
thoi, sd lugng cac cong trinh nghién ctru c6 cum tir “phdp ludt vé nguwoi khéng
quoc tich” hay “phdp ludt Viét Nam vé nguoi khong quéc tich” 1a khong nhiéu
cling chua chuyén sdu nghién ctru va 1am rd, xay dung mot cach logic cac van
dé lién quan dén quy dinh cua phap luat dbi v6i nguoi khong qubc tich. Do véi
cac cong trinh dé cép cu thé dén ngudi khong qudc tich méi tép trung phan tich

khai ni¢m “quoc tich”, “nguwoi khong quoc tich”; nhitng nguyén nhan, diéu ki¢n
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xuat hién nguoi khong qudc tich, ciing nhu phan loai, lam 18 cac nhom ngudi
khong quéc tich sinh song trén lanh thé Viét Nam. ..

Thit ba, vé thoi gian nghién ciru

Thyc tién nghién ctru & trong nude cho thiy, phan 16n cic cong trinh vé
ngudi khong quc tich ¢ Viét Nam da ra doi trong ddi 1au, nhing sb liéu théng ké
trong cac dé tai ciing 1a nhimg sb liéu cii, chwa dugc cap nhat. Diéu nay dan dén
viéc danh gia van dé vé ngudi khong qudc tich khong mang tinh kip thoi, toan dién
va dung dan. Piéu ndy ciing cho thay van dé vé ngudi khong qudc tich chua that su
dugc quan tam va danh gia dung mic tai Viét Nam.

Panh gid cac cong trinh nghién ctru vé ngudi khong qudc tich & trong nudc
trén cac tidu chi vé ndi dung, pham vi va thoi gian nghién ciru cho thiy, nguoi khong
qudc tich va nhitng van dé lién quan dén nguoi khong qudc tich chua that sy dugc
quan tAm va danh gia mot cach day du. Do d6, trén co so ké thira cac cong trinh
nghién ctru trong nude, vigc mo rong pham vi, cap nhat cac s6 liéu m&i nhit vé
ngudi khong quéc tich; nghién ctru tryc tiép va chuyén sau hon nita nhimg van dé Iy
luéin vé nguoi khéng quc tich, ciing nhu hé thong héa nhitng quy dinh ctia phap luat
Viét Nam vé ngudi khong qudc tich nam réi rac & cac van ban quy pham phap luat 13
diéu can thiét. Ttr d6 dua ra nhitng danh gid vé mirc d6 hoan thién ctia phap luat Viét
Nam vé nguoi khong qudc tich va dua ra nhimg kién nghi, dé xuat phi hop.

1.2.1.2. Danh gid tinh hinh nghién ciru cdc cong trinh ¢ nwdc ngoai

Thong qua nghién clru cac cong trinh cua cac nha khoa hoc nudc ngoai,
c6 thé thay van dé nguoi khong qudc tich va phéap luat vé nguoi khong quéc tich
trong phap luat qudc té va phap luat quc gia dugc quan tdm tir rat som va dat
dugc nhiéu két qua trén cac phuong dién khac nhau. Tuy nhién, phan 16n cac
cong trinh tap trung vao van dé dia vi phap 1y ctiia nguoi khong qudc tich trong
phap luat qudc té va mot sd qudc gia cu thé, van dé& quan 1y cu tra d6i v6i nhom
chu thé nay. Cu thé nhu sau:

Thit nhat, vé néi dung nghién ciru

Mot 1a, ndi dung vé dia vi phap 1y cua ngudi khong qudc tich. Cac cong

trinh nghién ctru da phan tich va lam rd khai niém “quoc tich”, “nguwoi khong
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quoc tich”, théng qua d6 cling di chi ré nhitng dic diém cia ngudi khong qudc
tich trén thé gidi, ddng thoi chi ra nhitng nguyén nhan xuat hién va thoi diém
hinh thanh nén tinh trang khong qudc tich trén thé gidi; thuc trang ngudi khong
quéc tich hién nay trén thé gii va & mot s6 qudc gia.

bac biét, trong cac cong trinh cia cac hoc gid nudc ngoai cling da lam rd
nhitng quy dinh vé ngudi khéng québc tich trong cac diéu udc qubc té vé quyén
con ngudi néi chung va nguodi khong quéce tich noi riéng (Cong wde cua Lién
hop qudc ndm 1954 vé vi thé ctia nguoi khong qudc tich va Cong ude cia Lién
hop qubc ndm 1961 vé giam thiéu tinh trang nguoi khong qudc tich) - Didu nay
thé hién van dé& quyén con ngudi, quyén cua ngudi khong qudc tich 1a van dé
mang tinh cip thiét, duoc cac hoc gia nudc ngoai quan tam, lam rd.

Bén canh d6 1a nhitng cong trinh dé cap dén quy dinh cua cac qudc gia dbi
v6i ngudi khong quéc tich. Trén thuc té, viéc quy dinh cac chinh sach phap luat
ctia cac qudc gia d6i voi ngudi khong qudc tich phu thude vao cac yéu td vé
chinh tri, kinh té, vin héa - x4 hoi cua timg qudc gia.

Hai la, vé ndi dung quan 1y va giai quyét tinh trang nguoi khéng quéc
tich. Tuy d3 dat duoc nhimg két qua nhat dinh trong cong tic nghién ctu, tuy
nhién, c6 thé thay nhiing cong trinh cta cac hoc gia du da dua ra nhiing giai
phap nhét dinh lién quan dén nguoi khong qudc tich nhu: xac dinh qubc tich
thong qua gidy khai sinh, van dé huong qudc tich cho tré em hay nhap quc tich
cho ngudi khong qudc tich sinh séng trén 1anh thd cac quc gia, nhung thuc té
day 1a mot van dé hét sirc phirc tap, kho giai quyét trong thoi gian ngin. Pong
thoi, hai Cong udc nim 1954 vé vi thé cia nguoi khong qudc tich va Cong ude
nam 1961 vé giam thiéu tinh trang ngudi khong qudc tich chua that sy thu hut
dugc cong dong qudc té tham gia day du, tir d6 chua hinh thanh nén “quy dinh
chung” gitta cac qudc gia nham giam thiéu tinh trang xung dot phap luat, giai
quyét dut diém va hiéu qua van dé ngudi khong quéc tich.

Dbi v6i van dé quan 1y cu tri cua ngudi khong qudc tich, trén thuc té, cac
cong trinh nghién ctru cla céc tac gia khong dé cap truc tiép dén hoat dong xuat
canh, nhap canh, cu tri ciia ngudi khong qudc tich ma hudng dén van dé nguoi

nhadp cu va chinh sach d6i voi ngudi nhap cu tai mot s6 cac quoc gia.
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Thit hai, vé pham vi nghién ciiu

Céc cong trinh cua hoc gia nudc ngoai da dua ra cai nhin twong dbi toan
dién vé chinh sach phap luat dbi voi ngudi khong qudc tich trong cac didu udc
quéc t& va phap luat mot s qudc gia. Pic biét bén canh cac nhém quyén cua
ngudi khong qudc tich, phan 16n cac tac gia ciing da dua ra cc giai phap theo
quy dinh trong Coéng wdc nam 1961 vé giam thiéu tinh trang ngudi khong quéc
tich. Theo do, nhitng cong trinh khoa hoc néu trén da phan tich chinh sach vé dia
vi phép 1y cta ngudi khong qudc tich trong phap luat qudc té va thyc tién & mot
s6 qubc gia, ddng thoi dua ra mot sd van dé cu thé trong giai quyét tinh trang
nguoi khong qudc tich nhu van dé nhap cu; nhu cau vé lao dong nhap cu; quy
dinh vé cac yéu cau dugc gia nhap qudc tich ctia nguoi khong quéc tich, vé van
dé huong quéc tich cua tré em c6 cha, me hodc cd cha va me 1a nguoi khong
quéc tich; van dé quyén duoc lao dong cua nguoi khong qudc tich. ..

Thir ba, vé thoi gian nghién ciru

Nhin chung nhiing cong trinh nghién cru cua cac nha nghién ctru nudc
ngoai vé ngudi khong quéc tich cé tinh cdp nhat hon so v6i nhitng cong trinh &
trong nude. Didu nay xuat phat tir viéc quyén con ngudi néi chung va quyén cua
ngudi khong qudc tich néi riéng da duge cong dong qudc t& va mot sb qudc gia
quan tam tir rat sém. Tuy nhién, thuc tién hién nay tinh hinh ngudi khong quéc tich
ngdy cang dién bién phtc tap, nhiing cong trinh nghién ciru chuyén sau néi trén cia
cac hoc gia nudc ngoai ciing chua danh gia duge day du va toan dién vé van dé
ngudi khong qudc tich va phap ludt cta cac qubc gia vé nguoi khong qudc tich.

N6i cach khac, ddi véi van dé ngudi khong qudc tich trong cac cong trinh
nghién ctru trén moi phﬁn nao lam rd duge mot van dé cu thé chir chua bao quat
va ¢o tinh cap nhat duoc nhitng ndi dung lién quan dén phap luat vé nguoi
khéng qudc tich, hodc hoan thién phap luat vé ngudi khong qudc tich.

1.2.2. Nhirng van dé cin dwoc tiép tuc nghién ctru trong luiin an

C6 thé nhén thdy, cac cong trinh nghién ctu & Viét Nam ciing nhu trén
thé giéi dd mang lai lugng thong tin khoa hoc phap 1y nhét dinh vé ngudi khong

quoc tich. Tuy nhién, van con nhiéu van dé lién quan dén nguoi khong qudc tich
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ma cac cong trinh ndy chua giai quyét mot cach day du, toan dién, dan dén
quyén cua ngudi khong quéc tich chua that sy dugc dam bao; phap luat dé giai
quyét tinh trang nguoi khong quéc tich chua that su chat ché, kha thi va c6 hi¢u
qua. Chinh vi vy, nhim hoan thién phép luat vé ngudi khong qudc tich, 1am co
s& dé cac co quan nha nudc, cac td chitc, ca nhan co6 thue hién, bao dam quyén
ciia ngudi khong qudc tich, hudng dén viée giai quyét tinh trang nay, luin an
tiép tuc 1am rd cac ndi dung sau:

Thir nhdt, nghién ciru toan dién, chuyén sau hon nhiing van dé 1y luan
vé nguoi khong qudc tich, cu thé: khai niém va dic diém cia ngudi khong
quéc tich; khai niém, dic diém cua phap luat vé nguoi khong quéc tich; vai
tro, dac diém va tiéu chi danh gia mic d6 hoan thién ciia phap luat vé nguoi
khéng qudc tich; nhitng yéu té tac dong va yéu cau d6i v6i viéc hoan thién
phap luat vé ngudi khong qudc tich.

Thit hai, nghién ctru, 1am rd nhitng quy dinh cua phap luat qudc té va rat
ra nhitg bai hoc kinh nghiém trong xay dung phap luat vé ngudi khong quc
tich ciia mot sé quéc gia (dic biét 1a cac qubc gia dd gia nhap Cong udc vé vi
thé cua ngudi khong qudc tich ndm 1954 va Cong ude vé giam thiéu tinh trang
nguoi khong qudc tich ndm 1961 nhu: Phap, Lién bang Puc, Philippines...;
phap luat mot sé qudc gia khong phai 1a thanh vién cua hai Cong ude trén nhu
Lién bang Nga, Trung Qudc, Thai Lan...) dé lam ludn c& cho viéc dua ra nhiing
kién nghi, dé xuit & cac ndi dung sau.

Thir ba, nghién ctru toan dién va chuyén sau hon thyc trang phap luat vé
nguoi khong qubc tich & Viét Nam, gdm thuc trang ban hanh, ap dung phap luat;
td chirc thuc hién noi dung cua phap luat ddi véi nguodi khong quéc tich sinh
song trén lanh thd nude ta. Tir 46 dua ra nhitng danh gia, dic biét tap trung vao
nhitng han ché, phén tich nguyén nhan, qua d6 lam tién dé dé dua ra giai phap
hoan thién phap luat; hé théng hoa nhimg quy dinh lién quan dén nguoi khong
quéc tich, pht hop v6i nhitng nodi dung cta phap ludt qubc gia.

Thir tir, nghién ctru nhimg chinh sach ctia Pang va Nha nudc dbi véi van

dé qudc tich va giai quyét tinh trang nguoi khong quéc tich dé xac dinh phuong
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huéng cu thé, phi hgp nhim hoan thién phap luat vé nguoi khong qudc tich.
Dua trén nhitng danh gia uu, nhuoc diém da nghién ciru dua ra nhimg giai phap
dé hoan thién quy dinh cua phap luat Viét Nam vé nguoi khong quéc tich, gop
phan giai quyét triét dé thyuc trang nay ¢ Viét Nam.

1.3. GIA THUYET NGHIEN CUU VA CAU HOI NGHIEN CUU

1.3.1. Gia thuyét nghién ciru

Trén co s& nghién ctu 1y ludn, phap luat vé ngudi khong qudc tich, luan
an kiém chung gia thuyét sau:

Phdp ludt vé nguoi khéng quéc tich da hinh thanh & Viét Nam sau cdch
mang thang 8§ nam 1945, tuy nhién dén giai doan hién dai moi bat dau dwoc chit
trong va phdt trién. Phdp ludt vé nguoi khéng quoc tich dwoce quy dinh trong Hién
phdp, cdc van ban phdp ludt va dwdi ludt, dong thoi la két qud ciia qud trinh ndi
ludt héa cdc diéu wde quic té vé quyén con ngwoi ma Viét Nam tham gia la thanh
vién. Tuy nhién, phdp ludt vé nguoi khéng quéc tich & Viét Nam con thiéu tinh
toan dién va chwa thdt sw dong b, thong nhdt va viéc trién khai dp dung phdp
ludt vé nguoi khong quo”'c tich con chua that sy hiéu qua, thiéu tinh kha thi. Pé
khdc phuc can cé cdac dinh huéng cu thé, dong thoi thuce hién cdc bién phdp dong
b6 nham hoan thién hé thong phdp ludt vé nguoi khéng quéc tich, bao dam thuc
hién day dii quyén con ngueoi ciia nhém nguoi ndy tai Viét Nam.

1.3.2. Cau héi nghién ctru

Lu4n 4n can giai quyét bon cau hoi nghién ciru sau:

(1) Nhitng nghién ctru vé ngudi khong qubc tich & Viét Nam hién nay nhu
thé nao, tp trung vao nhitng van dé gi? Nhitng van dé nao di dugc giai quyét
can duoc ké thira, phat trién, nhitng van dé nao can dugc tiép tuc nghién curu?

(2) Hoan thién phap luat vé nguoi khong qudc tich & Viét Nam can dua
trén co so ly luan nao?

(3) Thuc trang phap luat vé nguoi khong qudc tich ¢ Viét Nam hién nay
nhu thé nao? Nhimng két qua dat duoc va nhing ton tai, bat cip cling nhu nhiing
nguyén nhan cua thyc trang nay 1a gi?

(4) Cac giai phap hoan thién phéap lut vé nguoi khong qudc tich ¢ Viét

Nam hién nay nhu thé nao?
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Két luan chwong 1

Qua viéc nghién ctru cac tai liéu trong Tong quan, ¢ thé nhan thay cac
cong trinh khoa hoc trong va ngoai nudc di dé cap dén cac ndi dung co ban cua
phap luat vé& ngudi khong qudc tich. Pay duoc coi 1a chu thé dic biét trong quan
hé phép luat khi khong c6 méi quan hé chinh trj - phap 1y véi bat ky quéc gia nao,
do d6 phap ludt vé ngudi khong quéc tich da duge quan tim, nghién ciru tir 1au
trong cac cong trinh ctia cac hoc gia trong va ngoai nude trén nhiéu phuwong dién.

Hé thdng hod cac cong trinh di duoc cong bd ca trong va ngoai nude lién
quan mat thiét dén hudng nghién ctru ctia luan an; phan tich, danh gia va néu ro
nhitng mat thanh cong va mirc do thanh cong cta cac cong trinh trong viéc giai
quyét cac van dé lién quan; nhimg quan diém, luan diém da dugc thira nhan rong
rdi, co s& ly thuyét va phuong phap nghién ctru di dugc st dung trong nhiing
cong trinh nghién ctru nay; phan tich, danh gia va néu rd nhitng van dé con ton
tai lién quan dén hudng nghién ctru cta nghién ctu sinh trong cac cong trinh da
dé cap, nhimg van dé chua dugc giai quyét mot cach triét dé hodc con dang co ¥
kién khac nhau hodc con dang bo ngé can tiép tuc nghién ciru.

Nhu vay, viéc nghién ctru téng thut cac tai liéu ndy dd goi mé nhimg
dinh huéng can tiép tuc nghién ctru, hoan thién phap luat vé ngudi khong quéc
tich & Viét Nam va dua ra nhiing giai phap dé hoan thién phéap luat trong linh
vuc nay, hudng toi viéc bao dam cic quyén con nguoi ciia ngudi khong qudc

tich, va giai quyét triét dé van dé nay.
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Chwong 2
CO SO LY LUAN CUA HOAN THIEN PHAP LUAT
VE NGUOI KHONG QUOC TICH

2.1. KHAI NIEM, PAC PIEM, NOI DUNG, VAI TRO CUA PHAP LUAT VE
NGUOI KHONG QUOC TICH

2.1.1. Khai niém phéap luiit vé nguoi khong qudc tich

2.1.1.1. Khdi nigm “quéc tich”

Khai niém “qudc tich” duoc giai cdp tu san dua ra dé thu hat su tng hod
d6i voi cude cach mang nham 1at d6 ché do phong kién, thiét 1ap chinh quyén tu
san [85, tr.12]. Mic du trong thoi ky nay, khai niém qudc tich chi mang tinh hinh
thire nhung da danh dau sy chuyén bién mang tinh phap 1y khi mot ca nhan dugc
coi 1a “cong dan” ciia mot qudc gia ch khong phai “than dan” trong thoi ky
phong kién, quan chu. Hién nay, “qudc tich” khéng con 1a mot ché dinh mang
tinh hinh thirc ma da trd thanh cach thirc biéu dat rd nhat mdi quan hé hai chiéu
gitra Nha nudc va cong dan, cho phép xac dinh mét ca nhan 1a cong dan cia mot
quéc gia cu thé. Theo luat phap quéc té, “qudc tich” dugc hiéu 1a mot pham tru
chinh tri - phap 1y xac dinh mot mdi quan hé giira ca nhan mot con ngudi véi
mot Nha nude nhit dinh, do 1a sy rang budc vé mat phap 1y gitra mot cd nhan va
mot quéc gia [47, tr. 171].

Qudc tich 1a su rang budc vé mit phap 1y danh dau mdi quan hé cua ca
nhan véi tu cach 13 thanh vién cia mot qudc gia hodc thudc vé mot qudc gia
hodc so hitu gidy to qubc tich cia mot qubc gia [152, tr. 225]. Cac cong dan co
dia vi phép ly khéac nhau tuy thudc vao tung thoi ky lich sir, hay trong tung xa
hoi, Nha nude cu thé khac nhau. Dia vi phap 1y cia ¢4 nhan nay s€ dugc cung cd
va hoan thién hon theo cac giai doan phat trién cua xa hoi loai nguoi. Do do, co
thé noi khai niém vé qudc tich, phap luat vé quéc tich thay dbi theo su thay doi
ctia bbi canh x4 hoi va thoi diém lich st cua timg thoi ky. Cung véi d6, hé thong
phap luét ctia mdi qudc gia cling khac nhau tuy thudc vao dic thu kinh té - chinh

tri, x3 hoi, do d6 ho ciing c6 nhitng quy dinh khac nhau vé ndi ham phap 1y cua
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quéc tich. Luat qubc tich ctia mdi qubc gia déu quy dinh cu thé cac ndi dung lién
quan nhu: nhap qudc tich, théi qudc tich, tro lai qudc tich phu hop, cing véi d6
1a cac bién phap khac nhau nhim dam bao quyén loi cho nhiing cong dan.

C6 nhiéu quan diém vé “qudc tich” cua cac hoc gia. Tuy nhién ndi ham
khai niém nay dugc dinh nghia ddy du nhit trong Phan quyét ciia Toa an Cong
Iy Québc té vé “Vu Nottebohm giita Liechtenstein va Guantemala”. Theo d6
“qué'c tich la mét méi lién két phap Iy co co so dwa trén mot thuc té xd héi vé sur
gcfn két, mot moi lién két dic thi vé viée ton tai, loi ich va quan diém, cung voi
sw ton tai ciia cdc quyén va nghia vu qua lai. Cé thé cho rdang diéu d6 cau thanh
mot su thé hién phap Iy cua mot thuc té rcing mot ca nhan dwoc trao quo”'c tich,
truec tiép theo ludt hodc do quyét dinh ciia co quan cé tham quyén, trén thuc té
c6 méi lién két gan giii hon véi dan cw ciia Quoc gia trao quoc tich hon dan cuw
ciia cdc Quéc gia khac” [157].

No1 cach khac, qué)c tich 1a mot pham tru chinh tri - phép 1y, thé hién mbi
quan hé bén vitng, gin bo chit ché giita Nha nudc va ca nhan. Tir mbi quan hé
chit chg, c6 di c6 lai d0, co thé dinh nghia Qudc tich la mét pham trii chinh tri -
phdp Iy, la can cir phdp 1y duy nhat dé xdc dinh cong dan cia mét Nha nude; tir
dé lam phat sinh quyén va nghia vu qua lai giita hai chii thé, thé hién moi quan hé
bén viing, gan b chdt ché, qua lai va thuong xuyén gita Nha nwdc va cong dan.

2.1.1.2. Khdi ni¢gm “ngwoi khéng quoc tich”

Néu qudc tich 1a cin ct phap 1y duy nhat dé xac dinh cong dan ctia mot
Nha nuéc, 14 co s phat sinh nén quyén va nghia vu mang tinh qua lai gitra Nha
nudc va cong dan, thi “khéng quoc tich” mang y nghia ddi 1ap. Khong qudc tich
1a tinh trang khong c6 su rang budc, gan bo nio vé ca mat chinh tri va phéap 1y
gitta mot Nha nudc va mot ca nhan; khong co sy phat sinh quyén va nghia vu
qua lai gitra Nha nudc va ca nhan do, tir d6 ca nhan khong duoc goi la cong dan
ciia mot quéc gia.

Khi nghién ctru vé khai niém “ngudi khong qudc tich”, ¢6 nhiéu quan diém
va thuat ngir khac nhau dé cap dén ndi ham cua khai niém nay. Cao ty nhan quyén

LHQ cho rang khai niém nguoi khong phai cong dan “non-citizen” 1 bao ham cho
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tat ca nhitng c4 nhan ma khong dugc cong nhan 1a dang c6 nhitng mdi lién hé hiéu
qua (effective links) v&i dat nwdc ma nguoi d6 dang hién dién [146, tr. 5. Néi cach
khac, cach hiéu nay ddng nhét khai niém ngudi khong phai cong dan (non-citizen)
v6i thudt nglt “nguoi nude ngodi”. Tuy nhién, quan diém nay khong dung véi dic
diém vé viéc ngudi khong qudc tich khong co su rang budc phép 1y véi bat ky mot
qudc gia nao, trong khi d6 ngudi nudc ngoai con bao gdm ca nhing coéng dan
mang qudc tich ctia nudc ngoai, sinh sdng trén 1anh thd quéc gia sé tai.

Pén Cong wéc nim 1954 caa LHQ vé vi thé nguoi khong qudc tich tai
Diéu 1 da dua ra dinh nghia “nguoi khong quoc tich la nguoi khéng dwoc coi la
cong dan cia bdt ky quoc gia ndo theo phdp ludt hién hanh cia quéc gia dé”
[62, Diéu 1]. Binh nghia nay da noi 1én tinh trang cua c4 nhan do, tuy nhién lai
chua dua ra dugc ndi ham cua khéi ni¢m, nhu: dac trung cua quéc tich, cach
thire qudc tich duoc cap, vé quyén duoc nhan quéc tich cia ca nhan...

Hién nay, bén canh thuat nglr “nguwoi khong quéc tich”, tai mot sb qué)c
gia nhu Ptrc, Thai Lan, Nga... cling nhu ¢ Viét Nam xuét hién khai niém “nguoi
khéng/chwa xdc dinh quéc tich”, “nguoi khong cé gidy to ching minh nhdn théan”,
“nguoi ti nan”. Newoi khong/chia xdc dinh quoc tich, nguoi khong c6 gidy to
chitng minh nhén thdn 1a nhimg ngudi vi nhiéu 1y do khac nhau nhu mit gidy to
tiy than, 14 nhitng nguoi vo gia cu, song & viing giap ranh gitra cac qudc gia; nhiing
ngudi 12 con lai gitta cong dan qubc gia so tai v6i ngudi nudc ngoai... Vé ban chat,
day chinh 1a ngudi khong qudc tich, tuy nhién phép luat cac nude, trong d6 co Viét
Nam van st dung thuat ngit 13 ngudi khéng xac dinh qudc tich nham tao diéu kién
cho ho c6 nhiing chinh sach tdt hon, thu tuc dé ho gia nhap quéc tich cling thuén loi
hon so v6i nguoi khong qudc tich (co thé ké dén nhu quy dinh tai Luat Can cudc
nam 2023 vé nguoi géc Viét Nam chua xac dinh duoc qué)c tich). Nguoi ti  nan,
theo dinh nghia cua Cao ty Lién hop qudc vé ngudi ti nan, 13 ngudi bi bude phai
chay trdn khoi dat nude cua minh vi bi dan ap, chién tranh hodc bao luc (A refugee
is someone who has been forced to flee his or her country because of persecution,
war or violence). V& ban chit, mot sé ngudi ti nan 1a ngudi khoéng quéc tich, nhung

khong phai tat ca ho déu 1a nguoi khong quéc tich, co thé vi 1y do chién tranh, bao
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luc, ton gido... dan dén ho tir chdi su bao hd cua quéc gia ho mang quéc tich.
Nguoi ti nan duge xem la ngudi nudc ngoai & quéc gia ho ti nan. Nguoi ti nan ¢
thé 1a nguoi c6 qudc tich hodc khong c6 qudc tich. Trudng hop nhimg ngudi ndy cd
giéy t& nhan than nhu hd chiéu, can cudce cong dan... ho dugc xéac dinh 1a cong dan
nude ngoai. Pbi véi trudong hop khong cé gidy to chimg minh nhan than, cac co
quan c6 thdm quyén can diéu tra, xac minh nguyén nhan khong c6 gidy to dé xac
dinh ho 13 nguoi khong quéc tich hay vi nhitng 1y do khac dan dén ho bi mat, that
lac hodc 6 tinh vit gidy to tiy than.

C6 thé thay, vé mat hinh thirc, mot c4 nhan khong québc tich 1a nguoi
khong co6 mdi lién két chinh tri - phap 1y v&i qudc gia nao, vé mat nodi dung,
ngudi khong qubc tich khong bi rang budce boi nhitng nghia vu phép 1y cia mot
cong dan d6i véi mot qudc gia va nguoc lai. Pic diém vé mat ndi dung nay dan
t6i hé qua 1a khong co qubc gia ndo phai co nghia vu thyc hién su dam bao an
ninh, trat tu, an sinh xa hoi hay bdo ho nguo1 do. Khong phai cong dan ctua bat
ky qudc gia nao ddéng nghia véi viée ho khong co cac quyén co ban nhu quyén
bau ct, quyén duoc lam viéc, dugc hoc hanh, cham soc suc khoe, dugc bao
hiém x4 hoi va huu tri... Tdy vao quy dinh ctia phap luat cua timg quéc gia noi
ngudi khong qudc tich cu tri ma dia vi phap 1y cta ho c6 thé khac nhau, tuy
nhién nhin chung nhém ngudi ndy khong duoc dam bao cac quyén co ban vé
chinh tri, x hoi, kinh té va van hoa. Bén canh do, tir viéc khong co quéc tich s€
dan dén viéc ho khong bi rang budce vé co ché chinh tri va co ché thuc thi phap
luat ctia bat cir qudc gia nao, tir @6 ho c6 thé khong chiu anh hudng hoic nhan
hé qua tir nhitng chinh sach va phap luat cua cac qudc gia noi ho cu tri vé
nhimg hanh vi vi pham phap luat cta ho. Trén thuc té, dbi véi nhilng vi pham
phap lut vé& hanh chinh, hinh su cta nguoi khéng qudc tich thi cac qudc gia con
gip nhiéu khé khin, ling ting trong cong tac xir Iy (nhu 4p dung hinh phat truc
xudt d6i voi ngudi khong quéc tich, cac bién phap xir Iy hanh chinh...). Diéu nay
phan nao gy anh huéng dén tinh hinh an ninh, trat tu cua cac qudc gia noi
ngudi khong qudc tich cu tra, ddng thoi kéo theo cac tac dong tidu cuc dén bao

dam thyuc hién quyén con nguoi theo phap luat qudc té va phap ludt qubc gia.
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Tt nhitg nhén dinh trén, c6 thé hiéu: Ngwoi khéng quoc tich la cd nhén
khéng c6 sw rang bude, gin bé chit ché, thuwong xuyén vé mdt chinh tri va phdp
Iy véi bdt ky mét quéc gia nao, khéng dwoc huéng quyén va khéng phdi thuc
hién nghia vu cong ddn voi mot Nha nudc va nguoc lai, khong co Nha nuwdc nao
phdi thuwce hién cdc nghia vu, quyén céng dan véi cd nhdn dé.

2.1.1.3. Khdi nigm phdp ludt vé ngwoi khong quéc tich

Theo cach hiéu chung nhét, phap luat 1a hé théng cac quy pham c6 tinh
chat bat budc chung, dugc thuc hién 1au dai nham diéu chinh cac quan hé xa hoi,
do Nha nudc ban hanh hodc thira nhan; thé hién v chi ciia Nha nudc va duoc
Nha nudc bao dam thuc hién bang cac bién phap to chirc, gido duc, thuyét phuc,
cudng ché boi bd may Nha nude. Phap luat 1a co sé phap 1y cho to chirc, hoat
dong cua doi sdng x4 hoi va Nha nude, 1a cong cu dé Nha nude thuc hién quyén
luc cia minh. Trong 1y luan Nha nudc va phap luat Viét Nam, phap luat duoc
hiéu 13 hé théng nhiing quy tic xir sy mang tinh bat budc chung do Nha nudc
ban hanh hodc thira nhan va dam bao thuc hién, thé hién y chi cua giai cép théng
tri va 13 nhan td diéu chinh cac quan hé xa hoi phat trién phu hop véi loi ich cua
giai cAp minh. Mot s nhom tac gia c6 quan diém dong nhat khi cho rang phap
luat 1a hé théng cac quy tic XU su mang tinh bat bude do nha nude dit ra hodc
thira nhan, thé hién y chi cua giai cép théng tri duoc nha nudc bao dam thuc
hién nham diéu chinh cic quan hé xa hoi véi muc dich dam bao trat ty va on
dinh xa hoi [123, tr.182]; [56, tr.161]; [124, tr. 288].

Tuy nhién, ndi ham khai niém phap luat vé ngudi khong quéc tich khong
chi bao ham hé thng phép luat qudc gia, ma con dé cap dén nhimg quy dinh,
quy tic xur su trong phap luat qudc té thong qua cac diéu udc qudc té va Thoa
thuan quéc té. Boi trén thuc té, ngudi khong qudc tich hién nay da trd thanh van
dé chung ctia ca nhan loai, chir khong riéng c6 clia quc gia ndo va phéap luét
chinh 13 su gin két gitra hé théng nodi luat va phap luat quéc té dé dam bao
quyén ciing nhu han ché tinh trang nguoi khéng qudc tich.

Dbi v6i phap luat qudc té, cong ddong qudc té di thong qua nhimg diéu

udc quoc té dieu chinh cac van dé vé quyén con nguoi ndéi chung va nguoi
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khong qudc tich noi riéng tir rat som, dic biét 1a thoi diém sau khi két thuc
Chién tranh thé gi6i 1an hai. Trong bdi canh ca thé gidi bi anh huéng bai hau
qua cua chién tranh thi quyén con ngudi, dac bi¢t vdi nhoém ngudi ti nan, di cu,
chay trén chién tranh tr& thanh vin dé mang tinh cap thiét cua nhén loai. TH
chtirc LHQ ngay sau khi ra doi da théng qua cac diéu wéc qudc té diéu chinh truc
tiép van dé quyén con ngudi, hodc co dé cap dén ndi dung nay nhu: Hién chuong
LHQ nim 1945, Tuyén ngdn qudc té vé nhan quyén nim 1948, Cong udc vé cac
quyén dén sy - chinh tri va kinh té - xa hoi nam 1966, Cong wéc vé quyén tré em
1989, Cong wéc ciia LHQ vé vi thé ciia nguoi khong quéc tich nam 1954, Cong
wédc ciia LHQ vé giam thiéu tinh trang ngudi khong qudc tich nam 1961... Nhing
noi dung trong cac diéu udc qudc té néu trén da gop phan hinh thanh nén khai
niém vé “nguoi khéng quéc tich” va hé théng nhitng quy dinh trong phap luat
qudc té vé ngudi khong qudc tich. Trén co sé cac diéu uwdc qudc té ndy, cac quic
gia d3 “ndi luat hoa”, xdy dung nhitng ché dinh luat d6i véi ngudi khong qubc
tich dua trén nhitng dac diém vé chinh tri, kinh té, vdn hoa - xa hdi va ky thuat 1ap
phap cua riéng minh.

Do viy, co thé hiéu Phdp ludt vé nguoi khéng quéc tich la hé thong
nhitng quy pham phdp ludt do co quan cé tham quyén ban hanh hodc thira nhdn
dé diéu chinh vé dia vi phdp 1y ciia nguoi khéng quoc tich, cdc bién phdp bao vé
va han ché tinh trang nguoi khéng quéc tich.

Trong hé thong phap ludt nudc ta, phap luat vé nguoi khong qudc tich 1a
tong hop cac quy dinh vé nguoi khong québc tich dugc ghi trong cac van ban phap
luat nhu Hién phap, luat vé qudc tich va mot s6 vian ban quy pham phap luat khac
diéu chinh truc tiép hodc gian tiép ndi dung vé quyén, nghia vy, cling nhu nhiing
bién phap nham giam bét tinh trang ngudi khong qudc tich & Viét Nam.

2.1.2. Pic diém phap luit vé nguoi khong quéc tich

Ngoai nhitng dic diém cta phap luat ndi chung nhu tinh quy pham phd
bién, tinh dugc bao dam bang nha nudc, tinh xac dinh chit ché vé hinh thuc...
phép luat vé ngudi khong qudc tich con co nhirng dic diém riéng biét, cu thé

nhu sau:
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2.1.2.1. Phdp ludt vé ngwoi khong quéc tich gin véi sw phdt trién ciia
xi héi, véi thwe hién nghia vu ciia nha nwéc trong bio dam quyén con nguwoi

Phép ludt vé& ngudi khong qudc tich trong phéap luat quéc té thuong gin
lién v6i nhimg diéu udc qubc té vé quyén con nguoi - nhitng van dé thuc su
dugc chu trong tur sau Thé chién 1an tht 2 ndm 1945, dugc danh dau béng Su ra
doi cua T chic LHQ. Sau d6, LHQ dé théng qua nhitng diéu udc qudc té
nhim diéu chinh va xay dung khung phap 1y d& quyén con ngudi nhu Hién
chuong LHQ niam 1945, Tuyén ngdn nhan quyén nim 1948, Cong udc vé cac
quyén dan su - chinh tri ndm 1966 [64]... Pén nam 1954, quy dinh vé ngudi
khong quéc tich 1an dau tién duoc quy dinh cu thé tai Cong udc vé vi thé cua
ngudi khong qudc tich, Cong udc vé giam thiéu tinh trang ngudi khong quéc
tich nam 1961. Pay dugc coi 1a nhitng tién dé, can ctr dé cac qudc gia dua ra, bd
sung, hoan thién nhitng quy dinh lién quan dén viéc bao dam quyén con ngudi
néi chung, ciia ngudi khong qudc tich néi riéng trong Hién phap va phép luét
cua minh.

T nhitng quy dinh vé ngudi khong quéc tich trong phap luat quic té,
quan diém vé quyén ciia nhém ngudi nay dugce phat trién theo hudng noi luat
hoa va gén lién vai tro, trach nhiém ctia Nha nuéc trong vi¢c tao ra nhitng su
dam bao can thiét vé moi mat ddi véi ho. Trong lich sir 1ap phap Viét Nam, van
dé qudc tich va nguoi khong qudc tich duge dé cap twong d6i mudn so voi cac
ché dinh khac. Qudc tich Viét Nam chi dugc mic dinh ton tai nhung chua ting
duoc cong nhan va quy dinh trong lich st trung dai Viét Nam du vi¢c dang ky
ho tich di co tir thoi nha Tran. Viée quan ly ho tich dugc thuc hién mét cach déy
dua, khoa hoc chi dugc bat dau tir thoi ky Phap thudc, khi ngudi dan Viét Nam
(dugc coi nhur) c6 qudc tich Bong Duong thudc Phap (Fédération indochinoise).

Quéc tich Viét Nam chi thyc sy ton tai ké tir khi Nha nude Viét Nam Dan
chu Cong hoa dugc thanh 1ap. Sic 1énh sb 53 nim 1945 cua Chinh phu Cach
mang 1am thoi Viét Nam Dan cha Cong hoa do Chu tich HO Chi Minh ki ban
hanh 14 quy dinh chinh thic dau tién vé& quéc tich Viét Nam. Dén nam 1988,

Qudc hoi nude ta dd ban hanh Luat Qudc tich dau tién véi nhitng quy dinh lién
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quan dén viéc thuc hién cac quyén va nghia vu theo qudc tich ctia cong dan. Tir
d6 dén nay, qua nhing 1an sira d6i, bod sung, da c6 Luat Qudc tich Viét Nam sb
07/1998/QH10 nam 1998; Luat Quéc tich Viét Nam s6 24/2008/QH12 nam 2008;
Luat sta ddi, bd sung mat s6 diéu cua Luat Quéc tich Viét Nam sd
56/2014/QH13 nam 2014. Trong cac van ban quy pham phép luat ndy, co thé thiy
n6i dung diéu chinh vé ngudi khong qudc tich da duge quan tam, dan bd sung qua
timg giai doan nham tién dén hoan thién ndi dung quan hé phap luat nay, dap tmg
nhitng doi héi ctia thyc tién.

2.1.2.2. Nji dung quy dinh vé ngwoi khéng quoc tich trong phdp lugt
quéc té cé tinh toan dién, hé thong

Nhu da phan tich, phap luat vé nguoi khong qudc tich dugc dé cap trude
hét & cac diéu udc qudc té va Thoa thuan qudc té gitta cac qudc gia va cac chu
thé khac trong quan hé qudc té. Noi dung nhitng diéu ude qudc té ndy da dé cap
tuong ddi cu thé va chi tiét lién quan dén: 1) cach xac dinh mot c4 nhan 13 nguoi
khéng qudc tich; 2) quyén va nghia vu ctia ngudi khong qudc tich (nhiing quyén
nay duoc phan loai cu thé theo cac nhém); 3) nghia vu cua cac quéc gia thanh
vién va cic bién phap nhdm giam thiéu tinh trang ndy, ning cao vi thé cua
nhitng ngudi khong quéc tich sinh sdng trén 1anh tho cua cac qudc gia.

Trén thyc té, nhitng quy dinh lién quan vé nguoi khong quéc tich trong phap
ludt qudc té ra doi sém hon so véi nhitng quy dinh cia phap luat quc gia (cu thé 1a
Viét Nam) va khong bi anh hudng, rang budc boi cac yéu td vé chinh tri, kinh té
hay van hoa - x3 hoi nhu phap luat qudc gia. Phap luat qudc té vé ngudi khong
qudc tich duge xay dung v6i muc dich dam bao quyén ciia nguoi khong qudc tich,
nang cao vi thé ciia ho va hudng dén giam thiéu tinh trang nay nén nhiing quy dinh
s& ¢ tinh md rong va toan dién hon. Qua nghién ctru, c6 thé thay trong noi dung
cac diéu ude qudc té vé quyén cua nguoi khong qudc tich da ¢d ging dua quyén
cia nhom ngudi ndy tiém can nhit véi quyén cta cac cong dan khac nham nang
cao vi thé ctia ho, tir d6 han ché duge phén nao tinh trang nay.

Hién nay c6 hai Cong udc diéu chinh truc tiép vé vin dé ngudi khong

quéc tich 1a Cong udc cua LHQ vé vi thé cua nguoi khong qubc tich naim 1954,
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Cong wdc cia LHQ vé giam thiéu tinh trang ngudi khong qudc tich nam 1961.
Hai Cong udc ndy da dua ra nhitng quy dinh lién quan dén van dé quyén cua
ngudi khong qudc tich va cac bién phap nhim ning cao vi thé cua ho, giam
thiéu tinh trang nay & cac qudc gia thanh vién Coéng udc ndi riéng, hudng dén
giai quyét triét dé trén toan thé giéi noi chung. Co6 thé néi dy 1a hai vin ban
phap luat dau tién dé cap truc tiép dén van dé nguoi khong qudc tich, 1a can ct,
dinh huéng dé xay dung va hoan thién phép luat qudc gia (dic biét 1a cac qudc
gia thanh vién Cong udc) vé dia vi phap 1y cua ngudi khong qudc tich cling nhu
cach thirc dé giai quyét tinh trang nay tai qudc gia minh.

2.1.2.3. Péi twong diéu chinh ciia phdp ludt vé ngwoi khéng quéc tich
mang tinh ddc thu

Xuat phat tir ngudi khong quéc tich 14 chu thé dic biét trong cac quan hé
phap luat, do d6 d6i twong diéu chinh cua phap luat vé ngudi khong qudc tich
cling mang nhiing yéu t6 dic thu - d6 13 hudng dén bao vé cic quyén cua ho,
qua d6 dua ra cac bién phap nham giam thiéu tinh trang nay.

Trong cac diéu uéc qudc té vé quyén con nguoi déu dua ra nhitng quy
dinh chung, khong phan biét dbi xur gitta nguoi véi ngudi. Phap luat qubc té
da dic biét dua ra Cong udc vé vi thé cua ngudi khéng qudc tich nim 1954
v6i muc dich cai thién tinh trang phap 1y cua ngudi khong quéc tich nham
nang cao vi thé cua nhitng nguoi khong qudc tich, quy dinh cac diéu khoan va
cac bién phap dé bao vé quyén va loi ich ctia ctia nhom nguoi nay hién dang
sinh séng tai cac qudc gia trén thé gigi. Cung v6i d6, Cong udc nam 1961 vé
giam thiéu tinh trang ngudi khong qudc tich dd dwa ra nhitng quy dinh cu thé
nhu viéc qudc gia thanh vién c6 nghia vu cap qudc tich cho nhiing ngudi sinh
ra trén 1anh tho cua quéc gia d6, nham tranh viéc xuét hién nhitng dva tré
khéng c6 qudc tich [63, khoan 1 Piéu 1], xem xét cac diéu kién cap quyén
cho nguoi1 khong quéc tich vé cu tra, lao dong [62, Piéu 17, 18, 19]... nham
dam bao cac diéu kién dé ho duoc nhap quéc tich tai quéc gia s& tai. Day
chinh 13 mot trong nhitg bién phap hiéu qua gép phan han ché va giam thiéu

tinh trang ngudi khong qudc tich hién nay.
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Déi v6i phap luat qudc gia, Nha nude Viét Nam xac dinh tinh trang khong
quéc tich dan dén viéc mot nguoi bi coi 1a “cong dan ngoai 18” boi ho khong
dugc thu hudng ddy du nhimg quyén va loi ich chinh dang nhu nhitng céng dan
Viét Nam. Chinh vi vy, dé dam bao quyén con ngudi cho nhitng chil thé dic
biét nay, quy dinh phap luat Viét Nam ludn dugc xay dung theo hudng bao vé
quyén cua ngudi khong qudc tich va han ché tinh trang khong qudc tich, tao diéu
kién thuan loi dé ho hoa nhap vao qudc gia. Trong qua trinh xay dung Hién phap
va cac van ban quy pham phap luat, Nha nudc ta di bd sung, 16ng ghép cic
quyén va nghia vu cia nhém chu thé nay trong cac quy dinh lién quan. Dic biét,
qua cac lan thay d6i, Luat Qudc tich 1988, 1998 va 2008 di dan thay doi cac
quy dinh lién quan dén van dé vé quyén cta nguoi khong qudc tich va han ché
tinh trang nay. Pac biét sau khi Luat Quéc tich 2008 ra doi va stra doi, bo sung
nam 2014 [97] dd danh riéng Diéu 8 quy dinh vé han ché tinh trang nguoi khong
quéc tich va Piéu 22 quy dinh vé ngudi khong qudc tich va cac diéu kién dé
nhimg nguoi khong quéc tich co thé gia nhap qudc tich Viét Nam.

2.1.3. Noi dung phép luit vé nguoi khong quéc tich

Noi dung phap ludt vé ngudi khong qudc tich cha yéu nghién ciru vé dia
vi phéap 1y ctia nguoi khong qudc tich va cac quy dinh nham han ché tinh trang
ngudi khong quoc tich, cu thé:

2.1.3.1. Phdp lugt vé ngwoi khong quéc tich quy dinh vé dia vi phdp Iy
ciia ngwoi khéng quoc tich

Noi dung vé dia vi phap 1y chii yéu dé cap dén quyén va bao dam quyén
ctia ngudi khong qudc tich tai cac qudc gia. Trén thyc té, ty vao dic diém, diéu
kién cua mdi qudc gia ma viéc bao ddm quyén ciing nhu quy dinh vé cac nghia
vu cling khéac nhau.

Thit nhat, quyén ciia ngwoi khéng quoc tich

Mot 13, quyén trén linh vuc dan sy - chinh tri cia ngudi khong quéc tich.
Theo d6, con ngudi - khéng phan biét ngudn gde, ton gido, qudc tich déu dugce

hudng cac quyén va tu do co ban nhu:
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(1) Quyén khong bi phan biét doi xir: Tt ca nguoi khong qudc tich binh
dang trude phap luat, ké ca nhitng nguoi bi tudce tu do déu cd quyén khong bi tra
tan, ddi xtr hodc bj 4p dung cac hinh phat tan nhan, v nhan dao hodc nhuc hinh.

(2) Quyén dugc tiép tuc cu tri va khong bi truc xuit: Ngudi khong qubc
tich dang cu tra trén lanh thd quéc gia nao thi cd quyén duoc tiép tuc cu tra tai
lanh thd qudc gia d6. Ho s& khong bi truc xuit khoi qudc gia dang cu trd, trir
nhing 1y do vé an ninh qudc gia hay trat tw cong cong. Viéc truc xuit mot nguoi
khong quéc tich s€ chi duoc thuc hién theo mot quyét dinh dugc dua ra phu hop
v6i trinh tu phép luat, trir khi nhitng 1y do cdp bach vé an ninh quéc gia doi hoi
khac, nguoi khong qudc tich s& duoc phép trinh nhitng chimg cir dé tu bao chita,
khang céo va co ngudi dai dién trudc co quan cd tham quyén hay trudc mot
hodc nhiéu nguoi duoc co quan cé tham quyén chi dinh.

(3) Quyén dugc tiép can toa an, trg gitp hanh chinh: Quyén nay gitp
ngudi khong qudc tich tim duge su cong bang, duoc dam bao cho quyén loi caa
minh khi khéng dugc thuc hién hodc bi xdm pham. Yéu cau tbi thiéu ddi véi
quyén tiép can toa 4n 13 nguoi khong quéc tich phai duoc hudng trén lanh thd
quéc gia noi ho thuong tra s ddi xir twong tuy nhu céng dan cua nude do, ké ca
su tro giup phap 1y, mién tién cuoc an phi hodc dit coc thi hanh an. Pay la
nhimg bao dam quan trong dé ngudi khong quéc tich co thé tu do lién hé véi toa
an, bao vé cac quyén va loi ich ctia minh mdi khi bi xAm hai .

(4) Quyén duogc cap cac gidy to ca nhan: Quyén nay giup ngudi khong
qudc tich thuc hién duoc ndi dung quyén con ngudi & qubc gia so tai (gidy
chimg minh, gidy thong hanh...). Cac gidy to nay dic biét quan trong ddi voi
nhom nguoi ndy va tao thuan loi cho ho khi di dén cac quéc gia khac dé hoc tap,
lam viéc, chita bénh va nhap cu. Tuy nhién, gidy to nay khong dong nghia véi
quéc tich, cip gidy to khong phai 13 cip qudc tich cho ngudi khong quée tich,
khéng lam thay ddi quy ché phap 1y dbi vé6i ca nhan do.

(5) Quyén dugc nhip quéc tich: Pay 1a quyén thiéng liéng, tbi cao cua
con nguoi, dac biét doi véi nguoi khong quéc tich. Trén thuc té, nhap quéc

tich 1a giai phap mau chot co the gidi quyét moi van dé vudng mac lién quan
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dén ngudi khong qubc tich, boi khi da c6 qubc tich ho s& dugc gan lién véi
mot qudc gia ma ho mang qudc tich vé quyén va nghia vu va duoc bao ho boi
quéc gia do.

Hai la, quyén ciia nguoi khéng quoc tich trén cdc linh vuc kinh té, xa hoi
va vin hod. Ciing nhu cac quyén vé dan su - chinh tri, quyén ctia ngudi khong qudc
tich trong linh vuc kinh té, x4 hoi va vin hoa duge quy dinh trong phép luat qudc té
va phép lut qudc gia. Nhin chung nhimg quyén nay duoc thé hién nhu sau:

(1) Quyén hon nhan gia dinh: Quy dinh nam va nit khi du tu6i déu cé
quyén két hon va xdy dung gia dinh. Theo d6, nam va nit ¢c6 quyén binh dang
trong viéc két hon, trong thoi gian chung song va khi ly hon. Viéc két hon chi
dugc tién hanh véi sy dong ¥ hoan toan va tu nguyén cua cip vo chong tuong
lai. Nhu vdy, viéc mot c4 nhan ¢ qudc tich hay khong thi quyén hon nhan va
gia dinh cta ho van phai duogc ton trong.

(2) Quyén so hitu tai san: Quyén nay bao gém s& hiru dong san va bat
dong san. Moi ngudi déu co quyén sé hitu tai san cua riéng minh hodc tai san s
hiru chung v&i nguoi khac, khong ai bi tudc doat tai sdn mot cach tuy tién. Pay
thuc chat ciing 1a ché d6 t6i hué quéc ma cong déng qudc té khuyén cdo cac
quéc gia thanh vién nén 4p dung dbi voi ngudi khong qudc tich.

(3) Cac quyén an sinh, phtc loi x3 hoi, gido duc: V& phap luat lao dong va
an sinh x4 hoi, cac qudc gia s& danh cho nhimg nguoi khong qudc tich dang cu
tri hop phéap trén 1anh tho ctia minh sy d6i xir tuong ty nhu duge danh cho cong
dan cua minh lién quan dén tién luong va cac van dé khéc lién quan dén an sinh
x4 hoi... Quyén nay con bao gdm quyén dugc huong trg cap nha nude. Diéu nay
phu thudc vao diéu kién kinh té - x4 hoi cta cac quéc gia, anh hudng rt 1on dén
ngudn tro cip cia qudc gia nude so tai. Cung véi d6, ngudi khong quéc tich con
co quyén dugc huong mot nén gido duc tién bo, gido duc tiéu hoc 1a bat budc,
phd cap va khong mat tién.

(4) Quyén dugc lam viéc, lao dong, kinh doanh va thu nhap: Pay duoc
cong dong qudc té ghi nhan 13 nhu cau tdi thiéu cua con ngudi va can dam bao

quyén quyén ndy ciia moi cd nhan. Cung voi viéc dugc bao dam quyén lao dong
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c6 tra luong, nguoi khéng qudc tich cling duge khuyén cdo bao dam quyén tu do
kinh doanh, thanh 1ap doanh nghiép hodc tham gia cic nganh nghé san xuat,
kinh doanh hop phép khac.

Thit hai, nghia vu ciia nguoi khéng quéc tich.

Xét vé ban chat phap 1y, ngudi khong qudc tich khong phai 1 cong dan
ciia qudc gia nao, khong c6 méi day lién hé phap 1y bén chit voi cac qubc gia.
Tuy nhién, khi ho cu trGi on dinh trén lanh thé cia mot qubc gia nao d6 thi ho
cling phai chiu su rang budc ctia hé thong phap luat qudc gia d6. No6i cach khac,
ngudi khong qudc tich c6 nghia vu phai tuan thu phéap luat cua qudc gia noi ho
cu tra - day duoc coi 13 mot diéu kién dé nguoi khong qudc tich duge hudng cac
quyén va tu do co ban do phép luat nudc d6 dem lai.

Trén thyc té, phap luat luat cac qudc gia khong chi dua ra cac quy dinh
vé bao dam quyén cua nguoi khong quéc tich ma con dé cap dén nghia vy,
trach nhiém phéap 1y d6i voi nguoi khong qubc tich. Nhitng quy dinh nay
dugc diéu chinh tuy thudc vao phap luat ting qubc gia khac nhau. Thong
thuong nghia vu va trach nhiém cua ho 1a ton trong va chip hanh phap luat
qudc gia, noi ho cu tra. Néu c6 nhitng vi pham thi trong nhiing linh vuc luat
cong (hinh sy va hanh chinh) thi ho phai chiu trach nhiém tuong img v6i hau
qua do hanh vi cua minh gay ra.

2.1.3.2. Phdp ludt vé ngwoi khéng quéc tich quy dinh cdc bién phdp
gidm thiéu tinh trang ngwoi khong quéc tich

Bén canh nhimg quy dinh vé quy ché phéap 1y d6i v6i ngudi khong quoc
tich, ndi dung ctia phép luat ciing tap trung nghién ciru cac bién phap nham giam
thiéu va huéng dén xéa bo tinh trang nay. Trong d6, phap ludt qudc té va cac
quéc gia tap trung vao quyén dugc cd qudc tich ciia ngudi khong qudc tich. Boi
c6 duoc quoc tich duge coi 1 bién phap mau chét nham giai quyét tinh trang
khong qudc tich ciia ca nhan do, ho s& khong con bi coi 1a ngudi khong co qué
huong, duge rang budc véi mot qudc gia vé quyén va nghia vu phap 1y. Nhiing

bién phap duoc quy dinh trong phap luét c6 thé ké dén nhu:
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Thir nhdt, giam bot ngudi khong qudc tich thong qua quy dinh vé hudng
quéc tich theo nguyén tic quyén noi sinh dbi véi tré em sinh ra trén lanh thd
quéc gia so tai. Theo d6, cac qudc gia co thé ap dung nguyén tic quyén noi sinh
trong viéc thu huéng quédc tich ddi véi nhitng dira tré sinh ra trén lanh tho quéc
gia s& tai ma co6 cha me 1a nguoi khong qué)c tich hoac tré bi bo roi1 dugc tim
thay trén lanh thd cuia mot qudc gia. Néu nhu trong trudng hop khéng co bing
chtmg nao khac chtimg minh vé nguén gbc cua dira tré, thi s& mic nhién coi nhu
cha me tré hién dang mang qudc tich cua qudc gia d6 va tré s& duoc mang qudc
tich ctia qudc gia noi tim thiy treé.

Thit hai, bién phap han ché ngudi khong qudc tich théng qua nhap tich.
Theo d6, phap luat cac qudc gia dd xem xét quy dinh dé mot ngudi khong québc
tich dugc nhap qué)c tich ciia mot quéc gia minh, vdi1 cac yéu cau vé do tudi, thoi
gian sinh séng tai qudc gia s tai, ngdn ngir, diéu kién lao dong. ..

Thir ba, giam bét tinh trang ngudi khong qudc tich thong qua quy dinh vé
nguyén tic qudc tich trong phap luat qudc gia. Theo d6, néu quy dinh nguyén
tac mot qudc tich co thé din dén tinh trang gia ting s6 ngudi khong qudc tich.
Do d6, quy dinh phap luét hién nay cua cac qudc gia déu hudng dén nguyén tic
“mot qubc tich mém déo” nham tao diéu kién cho cac ca nhan tranh bi roi vao
tinh trang khong qudc tich.

Thir tw, han ché tinh trang khong qudc tich thong qua quy dinh vé viéc
han ché 4p dung bién phap tudc qudc tich. Tudc qudc tich 1a bién phap xtr Iy cua
mot nha nudc va chdm dut sy bao ho cac quyén va loi ich hop phap ciia nguoi bi
tudc qubc tich. Tude qudc tich ¢6 thé din dén tinh trang mot ca nhan tro thanh
nguoi khong qudc tich. Do d6, hién nay khéng chi trong phap luat qudc té ma ca
phap luat phan 16n cac qudc gia dd dua ra nhitng quy dinh dé tao diéu kién cho
nguoi khong quéc tich dugc nhép tich nham han ché, giam thiéu tinh trang
khong qudc tich trén thé gidi va trong quéc gia minh nhu diéu kién vé thoi gian
cu tra, vé lao dong, vé nhan than... thong qua d6 giup nhitng nguoi nay da diéu

kién dé nhap quoc tich cua quoc gia so tai.



47

2.1.4. Vai tro ciia phap luit vé nguoi khong quoc tich

2.1.4.1. Phdp ludt vé ngwoi khéng quéc tich cé vai tro thé ché hod chii
trwong, chinh sdch ciia quéc gia vé ngwoi khéng quoc tich

Nguoi khong qudc tich 1a nhom chu thé dic biét do d6 nhing chu truong,
chinh sach ddi v6i nhom chil thé nay co vai tro rat quan trong trong viéc bao
dam quyén con ngudi trén lanh thd mot qudc gia. Theo phéap luat qudc té va
phép lut cua cac qudc gia, quyén con nguoi 1a nhimg gia tri chung cua toan
nhan loai, 1a su két tinh cua nhiing gia tri van hoa tbt dep nhét cta tit ca cac dan
toc sau mot qua trinh phat trién lich sir lau dai, dugc phan anh trong hé thong
van kién phap 1y vé quyén con ngudi.

O Viét Nam, cac quan diém nay duogc thé hién trong cac van kién cua
Pang nhu: Cuong linh x4y dung dat nudc trong thoi ky qua do 1én CNXH
niam 1991 (b6 sung, phat trién nam 2011); Chi thi s6 12-CT/TW
ngay12/7/1992 cua Ban Bi thu Trung wong Pang khoa VII, Van kién Pai hoi
bang lan tha XIII... Dic biét, quyén con nguoi dugc cong nhan, ton trong,
bao vé, bao dam bang Hién phap, phap luat. Hién phap nim 2013 di thay doi
Chwong V “Quyén va nghia vu co ban cia céng dan” trong Hién phap nim
1992 thanh Chwong II “Quyén con nguwoi, quyén va nghia vu co ban ciia céng
ddn”. Su stra doi trén da ghi nhan va nhan manh su khac nhau gitra “quyén
con nguoi” va “quyén céng ddn”’. Theo d6, quyén con ngudi duge quan niém
1a quyén tu nhién von ¢ cua con ngudi tir luc sinh ra; con quyén cong dan 1a
mot ndi dung cia quyén con ngudi nhung viée thyc hién lai gan véi yéu tb
qudc tich, tic 1a gan dia vi phap 1y cua nguoi d6 trong quan hé véi Nha nudc.
Chi c6 nhitng ¢4 nhan c6 qudc tich moi duoc hudng quyén cong dan ciia quoc
gia d6, Hién phap stra ddi dd st dung tr “moi ngwoi” va tit “khéng ai” khi
thé hién quyén con ngudi va dung tir “céng ddn” khi quy dinh vé quyén cong
dan. Pay dugc coi 1a sy thay d6i co tinh budc ngoit ciia Hién phap nam 2013
khi dua nhitng ndi dung c6 tinh hién dinh vé quyén con ngudi, giup bao dam
mot sé ndi dung vé quyén cua nhirng ngudi khong phai 1a cong dan Viét Nam

- trong d6 c6 ngudi khong qudc tich. Cung voi nhitng quy dinh duoc thay doi,
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bd sung trong Ludt Qudc tich nam 2008 (stra ddi, bé sung nam 2014), Luat
stra doi, bo sung mQt sb6 diéu cua LuAt xuit canh, nhap canh, qua canh va cu
trd cia nguol nudc ngoai tai Viét Nam nam 2023, BLDS nam 2015... thi
phap luat vé nguoi khong qudc tich ngay cang mo rong va hoan thién, dam
bao quyén cho ngudi khéng qubc tich va gbp phan han ché, tién dén xoa bo
tinh trang nguoi khong qudc tich tai Viét Nam.

2.1.4.2. Phdp ludt vé ngwoi khong quéc tich cé vai tro la phwong tién,
cong cu dé bio vé va han ché tinh trang ngwoi khong quéc tich

Phép ludt vé& ngudi khong qudc tich nham hudng dén bao vé quyén con
ngudi cua ngudi khong qudc tich, bao vé su binh dang gitta nguoi khong qubc
tich va cac ca nhan mang qudc tich ctia qudc gia. Nhitng quy dinh ctia phap luat
quéc té vé ngudi khong qudc tich déu dua ra nhitng quy dinh ddi véi cac qudc
gia thanh vién vé viéc bao dam cac quyén cua nguoi khéng qudc tich, cu thé:
Cong uéc cua LHQ vé nguoi khong qudc tich nim 1954 da dua ra nhitng quy
dinh vé quyén va nghia vu cta ho; Cong udc cia LHQ vé han ché tinh trang
nguoi khong qudc tich ndm 1961 da dua ra cdc quy dinh mang tinh giai phap
nhim dinh hudng cac qudc gia, dic biét 1a cac qudc gia thanh vién, qua d6 han
ché va tién t6i giai quyét tinh trang nay tai cac qudc gia. Pay duoc coi 1 phuong
tién, cong cu bao vé ngudi khong quéc tich, dong thoi ciing 1a nén tang, co sé dé
cic qubc gia xdy dung va hoan thién hé théng phap luat ciia minh vé nguoi
khéng qudc tich.

Trong phép luat qudc gia, quy dinh vé ngudi khong qudc tich da ghi nhan,
bao vé va bao dam thuc hién cac quyén con nguoi, quyén cta ngudi khong qubc
tich. Pay 1a nén tang khong chi gitip cho nguoi khong quéc tich hién thuc hoa
quyén ctia minh ma con 13 co s& gitip cac co quan Nha nude tién hanh cac bién
phap bao dam quyén va quan 1y d6i véi nhém ngudi nay. Viéc ghi nhan quyén
loi cia ngudi khong quéc tich trong cic vin ban quy pham phap luat s& bién
nhitg nghia vu dao duc thanh nghia vu phép 1y dbi v6i Nha nudc cudng ché

thue hién dé bao vé ngudi khong qudc tich.
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2.1.4.3. Phdp lugt vé ngwoi khéng quoc tich la nén ting phdp Iy cho cdc
co quan cé tham quyén trong céng tic qudn Iy ngwoi khong quéc tich

Céc co quan c6 tham quyén quan 1y nha nudc ndi chung va ngudi khong
quéc tich néi riéng théng qua hé théng cac quy pham phap luat diéu chinh.
Nhitng quy dinh nay tao ra hanh lang phap 1y khi ngudi khong quéce tich thuc
hién cac quyén ctua minh nhu quyén két hon, quyén duoc cu tra, quyén dugce
lam viéc trong mot sb linh vyc nhét dinh... déng thoi cling xac dinh cho ho
gidi han vé quyén cua minh, trich nhiém phap 1y khi ho c¢6 nhiing vi pham
phap luat. Phap luat vé ngudi khong quéc tich sé tao diéu kién dé cac co quan
c6 tham quyén thyc hién trach nhiém trong bao dam quyén va xir ly dbi véi
nhing vi pham cta nguoi khong qudc tich sinh séng trén 1anh tho Viét Nam.

Cung véi do, hién nay s lugng ngudi khong qudc tich dang ¢ xu hudng gia
tang, ho gan nhu khong co gidy to gi dé chimg minh qudc tich va ho ciing khong
duogc dang ky ho tich, hay duoc cap gidy to tiy than; phan 16n nhitng ngudi khong
qudc tich khéng c6 cong viéc 6n dinh, doi sdng nay day mai d6, con cai cia ho
khong dugc dang ky khai sinh va khong dugc huong cac phuc lgi xa hdi danh cho
tré em, cling nhu quyén duoc hoc tap. Piéu nay khong chi gdy anh huong téi viée
bao dam quyén cta ngudi khong quéc tich ma con gy anh hudng dén tinh hinh an
ninh chinh tri va trat tu xa hoi noi ho cu trd. Chinh vi vy, nhitng quy dinh cta
phap luat vé nguoi khong qudc tich ciing 13 nén tang phap 1y gop phan bao dam an
ninh chinh tri va trat ty xa hoi boi nhitng quy dinh vé quyén giup ho co diéu kién
dam bao cudc sdng vat chat va tinh than, thong qua d6 giai quyét duoc nhiing
quyén co ban ctia con nguoi dé ho yén tam sinh séng va lam viéc.

2.1.4.4. Phdp ludt vé ngwoi khong quoc tich la co sé phdp Iy dé ngwoi
khéng quéc tich thuwe hi¢n quyén va nghia vu ciia minh

Trén thyuc té, ndi dung phép ludt vé ngudi khong qudc tich & cac qudc gia
hién nay khéng gidng nhau, diéu nay xuat phat tir nhimg dic diém vé kinh té,
chinh trj va chinh sach phap luat cta ting qubc gia. Tuy nhién, tuu chung lai c6
thé thdy rang nhitng quy dinh nay déu huéng dén viéc xem xét quyén va nghia

vu cua nguoi khong quoc tich. Tuy nhién, hién nay nhitng nguoi khong qudc
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tich phan 16n c6 16i song du canh, du cu, khong c6 cong an viéc 1am 6n dinh,
diéu kién dé ho tiép xtic voi nhitng chinh sach va hiéu biét xa hoi khong cao. Do
do, viéc co quyén gi, nhu thé nao, nhirng diéu kién nao dé ho duoc co quéc tich
va tré thanh cong dan cua cac qudc gia khéng phai ngudi khong qudc tich nao
cling biét.

Chinh vi vy, quy dinh trong phap luat néi chung va phap lut vé nguoi
khéng qudc tich ndi riéng khong chi cd y nghia ghi nhan cac quyén, xac dinh dia
vi phap 1y cua nguoi khéng qudc tich ma néd con 1 cin cir, co sé phap ly dé
nguoi khong qubc tich thuc hién quyén, giai quyét cic van dé lién quan dén
nguoi khong quéc tich; gitip ho thuc hién duogc cac quyén va nghia vu, dam bao
cho cudc séng cua ban than va gia dinh ho. Tur viéc thyc hién cac quy dinh cua
phap luat, gitp ho tiém can hon voi nhiing diéu kién dé duoc nhap quéc tich,
cham dut tinh trang khong quoc tich ciia ban than.

2.2. KHAI NIEM HOAN THIEN PHAP LUAT VA TIEU CHi PANH GIA MUC
PO HOAN THIEN CUA PHAP LUAT VE NGUOI KHONG QUOC TICH

2.2.1. Khai niém hoan thién phap luit vé ngudi khong qudc tich

Tir dién Han - Viét cua tac gia Pao Duy Anh dinh nghia “hoan thién” 1a
“hodn toan thién my” [50], c6 nghia 1a khi sy vat, vin dé dd hoan thién thi
khoéng con nhitng thiéu sot phai bo sung va chinh stra nira.

Tir dién Tiéng Viét do Vién Ngon ngit hoc Viét Nam nam 2007 giai thich,
hoan thién c6 thé hiéu theo nghia “t6t va day du dén mirc khong thdy can phdai
lam gi thém nita” [130]. Theo Tir dién Thuat ngit phap 1y ndm 2009, hoan thién
1a “lam cho tét hon” [72].

Noi cach khéc, “hoan thién” 1a mdt hoat dong loai bo nhitng gi khong phu
hop, chinh stra, bd sung hay dit ra nhiing cai méi dé hoan chinh va day du hon.
Theo d6, hoan thién phép luat 1a bai bo nhitng quy dinh khong con phu hop, stra
ddi, bo sung cac quy dinh hi¢n hanh vé mot linh vue cu thé, véi muc dich 1am cho
linh vuc ndy co6 chat luong tét hon, dap g cac yéu cau cta doi séng xa hoi. Hoat
dong hoan thién phap luat nay phai duoc thuc hién dua trén cac ti€u chi nhét dinh

nhim danh gia tinh hiéu qua trong cong tac thyuc thi, 4p dung phép luat néi chung,
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vé nguoi khong qudc tich néi riéng. Thong qua nhiing tiéu chi d6 dé danh gia chat
luong ctia phap luat, tir do lién h¢ voi diéu kién va hoan canh thuc té ctia mdi giai
doan cu thé, xem xét mot cach khach quan, toan dién va rat ra nhitng két luan
nhim 1am rd wu diém va han ché trong hé théng phéap luat diéu chinh linh vuc
nay. Viéc xay dung hé tiéu chi danh gid mtrc d6 hoan hién cuia phap luat vé ngudi
khong quéc tich can dua trén nhiing co s& nhét dinh vé mit 1y ludn va thuc tién,
phai can cr vao ban chét, vai tro, muc dich diéu chinh cua phap luat ddi véi cac
quan hé xa hdi.

Theo d6, hoan thién phap luat vé ngudi khong qudc tich phai gan lién vai
viéc can phai bao dam cac quyén con ngudi co ban dugc quy dinh trong cac diéu
udc qudc té va phap luat Viét Nam; xac dinh nhimg yéu t6 1am nén gia tri va
thuc hién chirc ning ctia hé thong phap luat nay mot cach tt nhat. Cac tiéu chi
duogc dit ra doi hoi phap luat vé ngudi khong qudc tich phai dam bao duoc chirc
nang diéu chinh, thiét lap dugc trat tu voi cac quan hé xa hdi vé bao dam quyén,
nghia vu va thuc hién quyén va nghia vu cta nguoi khong qudc tich.

Phép ludt vé& ngudi khong quéc tich ciia Viét Nam dd c6 nhitng sy thay
d6i khi ngay cang cht trong dén dam bao quyén cua nguoi khong quéc tich, quy
dinh vé dia vi phéap 1y dbi va nhimg bién phap nham giam thiéu, huéng dén x6a
b6 thuc trang nay. Tuy nhién, trén thyc té day 1a mot linh vuc méi, quy dinh cua
phap luat mai chi dap ing duoc phan nao yéu ciu vé bao dam quyén, nghia vu
va quan ly d6i voi nhom ngudi nay. Do dé, viéc hoan thién phap luat vé nguoi
khong quéc tich 1a diéu can thiét. Xét vé ban chat, hoan thién phap luat vé nguoi
khong qudc tich 1 biéu hién cu thé cta hoat dong xay dung phap luat va to chirc
thuc thi phap luét, thé hién quyén luc cua Nha nudc, quyén luc cuia nhan dan,
huéng dén hé théng vin ban quy pham phap luat vé ngudi khong qudc tich.
Hoan thién phap luat vé nguoi khéng qudc tich tao ra thiét ché bao dam cho viée
thuc thi phap luat; to chire thi hanh phép luat vé ngudi khong quéc tich. Muc
dich cta hoat dong hoan thién phap luat vé ngudi khong quéc tich 13 1am cho
phap luat trong linh vuc ndy c6 chat lugng tét hon, dap timg cac yéu cau xa hoi,

bao dam van dé quyén con nguoi, gop phan xo6a bo tinh trang nay.
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Véi cach tiép can trén, co thé hiéu Hoan thién phdp ludt vé ngueoi khéng
quoc tich la hoat dong ciia co quan nha nede cé tham quyén nham loai bo, sira
d6i, bé sung nhitng quy dinh ciia phdp ludt hién hanh; ban hanh cdc van bdn
quy pham phdp ludt nham diéu chinh c6 hiéu qua cdc quan hé phdt sinh trong
qud trinh t6 chikc thiee hién quyén va nghia vu cia nguoi khéng quéc tich, dua
ra nhitng bién phap nham han ché tinh trang ngueoi khéng quoc tich.

2.2.2. Tiéu chi danh gia mic dd hoan thién cia phap luit vé nguoi
khéng qudc tich

2.2.2.1. Co s6 ciia tiéu chi dinh gid mirc dé hodn thién ciia phdp lugt vé
nguwoi khéng quoc tich

Viéc xay dung hé tiéu chi danh gid mirc do hoan hién cua phap luat vé
ngudi khong quéc tich can dua trén nhiing co sé nhat dinh, phai can cir vao ban
chét, vai tro, muc dich diéu chinh cua phap luat ddi véi cac quan h¢ xa hoi. Viéc
xay dyng tiéu chi danh gia mirc d6 hoan thién cua phap luat vé ngudi khong
quéc tich phai dwa trén nhiing co s& 1y luan va thyc tién.

Vé mat 1y luan, viéc xac dinh cac ti€u chi hoan thién phéap luat vé nguoi
khong quéc tich 1a xac dinh nhimg yéu t6 1am nén gia tri va thuc hién chirc ning
ctia hé théng phap ludt ndy mot cach tt nhat. Cac tiéu chi duoc dit ra doi hoi phép
ludt vé nguoi khong qudc tich phai bao dam dugc chirc nang diéu chinh, thiét 1ap
dugc trat ty voi cac quan hé xa hoi vé bao dam quyén, nghia vu va thyuc hién quyén
va nghia vu ctia ngudi khong qudc tich ¢ Viét Nam. Xéc dinh nhiing tiéu chi danh
gia mic do hoan thién cua phap luat vé ngudi khong quéc tich 13 co s dé khang
dinh gia tri quan trong cua phap luét trong viéc bao dam sy binh dang va ton trong
quyén con nguoi cia nhom chu thé yéu thé nay trong xa hi.

Vé mit thuc tién khi x4c dinh tiéu chi hoan thién phap luat vé nguoi
khéng qudc tich phai gin lién véi viéc can phai bao dam cac quyén con ngudi co
ban duogc quy dinh trong cac diéu ude quéc té va phap luat Viét Nam. Bac biét,
do ngudi khong qudc tich 1a chi thé c6 nhiéu yéu té mang tinh dic thu, nén viée
xac dinh tiéu chi can phai thyc hién 13 bao dam nhitng quyén mang tinh cap

thiét, truéc mat cua ho (nhu quyén duoc lao dong, dugc cu tr, dugce hoc tap,
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kham chita bénh..), sau d6 méi dén nhiing quyén mang tinh 1au dai, c6 19 trinh
(nhu quyén duoc ¢ quéc tich).

C6 thé thiy, xay dung tiéu chi danh gia mic do hoan thién cua phap lut vé
ngudi khong qudc tich phai dira trén nhitng co s6 1y luén va thue tién, thong qua do
huéng dén tiéu chi vé mit ndi dung, tiéu chi vé mat hinh thire. Thyc t& nghién ctru
va hoan thién phap ludt, c6 thé thiy cac tiéu chi danh gia mic do hoan thién phap
luat gdm: 1) Tiéu chi vé mat ndi dung, bao gdm: tiéu chi vé tinh phu hop, tinh khoa
hoc, tinh toan dién, tinh thong nhét, tinh phu hop, tinh thong nhat, tinh kha thi; 2)
Tiéu chi vé mat hinh thtic chinh 1a tiéu chi vé k¥ thuat lap phap. Trong pham vi
nghién ctru ctia dé tai Luan an, Nghién ctru sinh tap trung vao nhom tiéu chi vé mat
noi dung, trong d6 phan tich, danh gia, lam rd thyc trang phéap luat vé ngudi khong
quéc tich & Viét Nam dya trén nhiing ti€u chi nay, tr d6 dua ra nhiing kién nghi,
giai phap nham dam bao nhing ndi dung trong phap ludt vé nguoi khong quéc tich.

2.2.2.2. Ngi dung cua tiéu chi danh gia muwc dp hoan thién cua phdp
ludt vé nguwoi khéng quéc tich

Thit nhat, tiéu chi vé tinh phit hop ciia néi dung phdp ludt vé nguoi khong
quoc tich.

Mot 1a, phap luat vé ngudi khong qudc tich phai phu hop voi quan diém,
duong 16i, chinh sach ctia Pang vé quyén con ngudi, quyén céng dan. Hé théng
phap luat duoc hinh thanh do nhu cau diéu chinh cac quan hé xa hoi lién quan dén
ngudi khong qudc tich, hudng dén viée giai quyét hidu qua van dé nguoi khong
qudc tich va bao dam quyén ctia nhom ngudi khong quéc tich sinh séng trén 1anh
thd qudc gia. Thuc hién duoc nhitng nhu cau nay khong chi giai quyét dugc van dé
quyén con ngudi va quyén ciia ngudi khong qudc tich ma con bao dam cac quan hé
xa hoi nay phat trién theo trat tw Nha nudc mong mudn thiét 1ap.

Phép luat vé nguoi khéng qudc tich can c¢6 ndi dung phi hop véi quan
diém, duong 161, chinh sach ciia Pang vé bao dam quyén con ngudi, quyén cong
dan. Pai hoi 1an thtr XIII cua Pang khang dinh: “Tén trong, bdo ddm, bdo vé
quyén con ngudi, quyén va nghia vu cia céng dan theo Hién phdp nam 2013;

gan quyén cong dan voi nghia vu va trach nhiém cong dan doi voi xa hoi” [46,
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tr.173]. DPbi voi hoat dong ctia cac co quan tu phap, quan diém, chi dao cua
Dang 1a “Tiép tuc xdy dung nén tw phap Viét Nam chuyén nghiép, céng bang,
nghiém minh, liém chinh, phung sw Té quéc, phuc vu nhdn dan. Hoat déng tw
phdp phdi ¢é trong trdch bio vé cong 1y, bdo vé quyén con ngudi, quyén cong
dan, bao vé ché dé xa héi chu nghia, bao vé lgi ich cua Nha nuoc, quyén va loi
ich hop phdp, chinh dang cia t6 chitc, cd nhan” [46, tr. 173]. Trén co s& dé cao
vai trd cta cac thiét ché nha nude va xa hoi trong bao vé, bao dam quyén con
ngudi, Pai hoi XIII ciia Pang quan tdm va nhan manh cic nhém yéu thé trong
x4 hoi nhu tré em, phu nir, ngudi cao tudi, ddng bao dan toc thiéu sb... Noi cach
khac, cac Van kién cta nhitng ky Pai hoi toan qudc cua Pang di khong nging
phat trién cac quan diém, chi truong cua Péang trén linh vuc nay.

Hai la, phdp ludt vé nguoi khéng quéc tich phai phit hop véi cdc diéu kién
chinh tri, kinh té, xd hi. Sy hoan thién cta phap luat vé nguoi khong qudc tich
doi héi phai dap ung duoc tinh kha thi, né1 cach khac phai c6 kha nang thuc hién
dugc trong diéu kién kinh té, chinh tri - x4 hoi hién tai cua dat nudc. Tinh phu
hop cta phap luat vé& ngudi khong quédc tich khong chi thé hién & viée cac quy
dinh phap luat trong linh vuc nay dugc ban hanh phai dap tng kip thoi nhitng
doi hoi cua thuc tién cudc sdng ma con phai phu hop véi trinh d6 va ning luc
ciia con nguoi trong cac co quan thyc thi phap luat, phu hop véi trinh d van
ho4a va trinh d§ nhan thirc phap luat cua nguoi dan, phu hop véi diéu kién tai
chinh, co so vat chat, khoa hoc k¥ thuat.

Ba la, phdp ludt vé nguoi khéng quoc tich phdi phit hop véi cdc nguyén
tic, chudn miee quoc té. Phap luat vé nguoi khong quéc tich 14 phap luat vé bao
dam quyén ctia nhom nguoi ndy theo nhitng nguyén tic va chuan muc duoc quy
dinh trong cac diéu udc qudc té vé quyén con ngudi va vé ngudi khong quéc tich.
Ngudi khong quéc tich mic du 1a nhém cha thé c6 tinh dic thy, tuy nhién & cac
qudc gia noi c6 nguoi khong qudc tich sinh séng thi nhitng quy dinh cua phap luat
vé nhom nguoi ndy cling khéng thé xa roi v6i nhimg chuan muc chung. Tuy
nhién, tuy thudc vao céac diéu kién vé chinh tri, kinh té, x3 hoi va van hod cua

qudc gia ma nhimg quy dinh nay co6 thé co nhitng khac biét. Nha nudc ta dang
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trong qua trinh xdy dung va hoan thién nha nudc phap quyén XHCN, trong d6
viéc bao vé quyén con nguoi, quyén cong dan 1a tru cot hét stic quan trong, theo
d6 cac quy dinh ctia phap luat vé ngudi khong qudc tich phai dap tmg duoc nhitng
yéu cau, doi hoi nay.

Thit hai, tiéu chi vé tinh toan dién cia phdp ludt vé nguoi khéng quéc tich

Phép luat vé& ngudi khong quéc tich phai dam bao tinh toan dién bai day 1a
tiéu chuan dau tién thé hién mirc d6 hoan thién cta hé thong phap luat néi chung
va dbi voi nguoi khong qudc tich noi riéng. Tinh toan dién ctia hé théng phap luat
thé hién & cap do cu thé, doi hoi phap luat vé ngudi khong qubc tich phai co day
da cac quy pham phép luat, dugc quy dinh trong cac van ban luat va dudi luat.

Tinh toan dién cta hé thong phap luat vé ngudi khong qudc tich phan anh
mirc d6 day du, khong thiéu mit nao ciia hé théng quy pham, nguyén tac, dinh
huéng va myc dich ciia phap luat vé ngudi khong quéc tich. Tinh toan dién cua
phap luat vé ngudi khong qudc tich thé hién tir phuong dién 1y thuyét cia mot hé
théng phap luat hoan chinh va ca tir goc d6 thuc tién 4p dung phap luat va két
qua cua hoat dong ap dung nhirng quy dinh phép luat do6. Ti€u chi nay giup bao
quat dugc nhitng ndi dung, quy dinh ddi véi nguoi khong qudc tich, xac dinh
dugc nhimg diém con thiéu, can bd sung trong hé thdng phap luat diéu chinh vé
nhom nguoi nay.

Thit ba, tiéu chi vé tinh thong nhdt va dong b ciia hé thong phdp ludt vé
ngueoi khéng quoc tich

Tinh théng nhét cua phap luat bao ham ca tinh théng nhét vé ca hinh thuc
va ndi dung trong ndi tai ciia mot van ban phép luat, trong d6 tinh thong nhat vé
mat ndi dung dong vai tro quyét dinh. Vé mit noi dung, tinh thdng nhat duoc
hiéu 1a cung mot linh vuc hay cing mot dbi twong diéu chinh, cac quy pham
phép luat phai théng nhat v6i nhau va khong c6 mau thuin giita cac quy pham
phap luat trong mot van ban. Chinh sy théng nhat vé& mit ndi dung 1a mot trong
nhing giai phap giai quyét tinh trang ngudi khong quéc tich va phong ngira viée
tiép tuc xudt hién nhitng 16p nguoi khong qubc tich moi (ddc biét 1a tré em mébi

sinh ra). V& mit hinh thirc, d6i v6i vin ban phéap luat vé ngudi khong qudc tich,
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tinh théng nhat thé hién ngay trong co cu cta nd. Co cau ciia mot van ban phap
luat phai thé hién mdi lién hé logic giira cac phan, chuong, muc, diéu, khoan,
diém voi cach trinh bay, cach danh sb tht tu thong nhat.

Tinh dong bo thé hién su thong nhit khong mau thuin, khéng trung lap,
chdng chéo giita cac van ban phap luat vé nguoi khong quéc tich véi nhau vé ca
ndi dung va hinh thirc. Tinh déng bd va théng nhat c6 mbi quan h¢ chat che,
khing khit va bién chtng 13n nhau, cu thé: 1) vé mit ndi dung, cac van ban phap
luat vé nguoi khong qudc tich duoc ban hanh phai thong nhat va dong bo vai
nhau; 2) cdc van ban phéap luat phai tuan thii cic tiéu chuan tinh thong nhat va
dong b vé mat hinh thirc clia van ban; 3) van ban phap luat vé nguoi khong
quéc tich do co quan nha nuéc & Trung wong ban hanh phai dam bao yéu cau
théng nhat thi bac, phu hop gitra cac van ban phap luat ctia cip dudi so véi cac
van ban ciia co quan cap trén.

Thir tw, tiéu chi vé tinh kha thi cia phdp ludt vé nguwoi khéng quéc tich

Theo Tir dién tiéng Viét, kha thi co nghia 1a “cé khd ndang thiec hién
dwoc” [58, tr.489]. Tinh kha thi cua phap ludt 13 bao gdm su phu hop giita
cac quy dinh trong van ban d6 v6i yéu cau thuc té, trinh do phat trién cua x4
hoi va diéu kién bao dam dé thuc hién [82, tr. 25-31]. Theo d6, c6 thé hiéu
tinh kha thi cua phap luat vé ngudi khong qudc tich 1a kha ning vin ban quy
pham phap luat vé ngudi khong quéc tich co du cac diéu kién bao dam duoc
thyc hién trén thyc té, thé hién su hop 1y, phu hop véi thuc tién cudc song,
mang lai hi€u qua cao nhat vé kinh té, chinh tri, x4 hoi, dat duwoc muc dich
bao dam quyén cta nguoi khong qudc tich va huéng dén han ché, x6a bo tinh
trang nay.

DPé xem xét tinh kha thi ctia phap luat vé nguoi khong qudc tich can hai
nhom d6i tuong co ban: ngudi khong qudc tich va cac co quan nha nudc (hoic can
b, cong chirc) t6 chirc thi hanh cic quy dinh vé ngudi khéng qudc tich theo phap
luat. Pay 1a méi quan hé c6 tinh chat twong hd boi néu khong co tinh kha thi dbi
v6i nguoi khong qudc tich, phap luat s& khong tao ra chuyén bién trong doi séng

thuc t&, muc dich ban hanh phép luat s€ khong dat duogc. Néu khong c6 tinh kha thi
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d6i vi cac co quan c6 tham quyén trong linh vuc nguoi khéng qudc tich, phap luat
s& khé dugc chap hanh nghiém chinh; uy tin ctia phap lut s& bi anh huong.

Dé danh gia tinh kha thi phap luat vé ngudi khong qudc tich can phai dua
trén nhiéu tiéu chi, nhu: 1) Noi dung cua phéap luat vé ngudi khong qudc tich c6
phu hop véi didu kién kinh té - x3 hoi?; 2) Phap luat vé ngudi khong quéc tich
c6 xuat phat tir yéu cau thuc tién cta xa hoi, dap tmg kip thoi nhu cau quan ly
nha nude; 3) Phap luat vé ngudi khong qudc tich co tinh du bo va tinh 6n dinh
tuong d6i khong? Co thé noi, hé théng phap luat néi chung va phap luat vé
nguoi khong qudc tich ndi riéng can phai dam bao dugc yéu ciu vé kha ning
giai quyét cac van dé trong tuong lai gan, bai cac quan hé xa hoi ludn bién dong
va phat trién. Can c6 co ché bao dam thuc thi theo hudng xac dinh rd nhiém vu,
quyén han, trinh tu, thi tuc thuc hién; phap luat vé nguoi khong qudc tich phai
phu hop voi diéu kién bao dam dé thuc hién nhu bo may, nhan lyc, nguén tai
chinh, trinh d6 quan 1y, trinh d6 dan tri va kha nang thuc hién cac quy dinh phap
luat cua ban than ngudi khong qudc tich...

Thit ndm, tiéu chi ky thudt Idp phdp trong hoan thién phdp ludt vé nguoi
khéng quoc tich

K¥ thuat phap 1y 12 mot van dé rong 16n, phirc tap trong d6 c6 ba diém
quan trong, can thiét phai chu y khi xay dung va hoan thién phap luat 1a: 1) K§
thuat phap 1y thé hién ¢ nhitng nguyén tic toi uu duoc vach ra dé ap dung trong
qua trinh xay dyng va hoan thién phap luat; 2) Trinh d6 k¥ thuat phap 1y thé hién
& viée xac dinh chinh xac co cdu cta phap luat; 3) Cach biéu dat bang ngon ngir
phap 1y phai chinh xéac, pho thong, cach dién dat phai & rang, dé hiéu, dam bao
tinh c6 dong, 16gic, chinh xac va mot nghia. Pay 1a mot trong céc ti€u chi quan
trong dé danh gia mot nén 1ap phap hién dai. Viéc xay dung cac vin ban quy
pham phép luat vé ngudi khong quédc tich 1 mot hoat dong mang tinh sang tao,
vi vAy né ludn mang tinh méi song van phai dua trén nhitng nguyén tic co ban
cua k¥ thuat 1ap phap dé nha nudc dit ra nhimg quy tic, chuin muc mang tinh
bét budc chung. Xem xét tinh khoa hoc trong xay dung vin ban quy pham phap

luat vé nguoi khong quéc tich trén hai phuong dién sau:
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Mot la, vé hinh thirc vin ban phdp ludt: Cho dén nay, nhiéu quan diém
trén thé giéi cho rang, van ban quy pham phép luét 14 hinh thic phap luat tién bo
nhat, véi thr bac khac nhau 1a Hién phap, ludt va cac vin ban quy pham phap
luat duoi luat. Phap luat vé nguoi khong quéc tich duogc coi 1a hoan thién phai
bao dam sy day du va toan dién tir quy dinh vé quyén con ngudi trong Hién
phap dén céac luat cé lién quan, cac van ban dudi luat. Cac van ban quy pham
phap luat vé nguoi khong qudc tich phai duoc ban hanh ding tham quyén, quy
trinh x4y dyng va ban hanh van ban quy pham phap luét, c6 hinh thirc két cau,
bd cuc chit ché, hop 1y.

Hai la, vé ky thudt Idp phdp: K thuét 1ap phap dong vai trd quan trong dé
cho ra doi mot hé théng van ban phap luat vé ngudi khong quéc tich dap tng
dugc doi hoi cua thuc tién. Khi xdy dung va hoan thién phap luat vé& nguoi
khéng qudc tich, nha nudc phai tién hanh theo nhitng nguyén tic toi wu, xac
dinh mot cach chinh xac co ciu ctua quy pham phép luat, dugc biéu dat bang
ngdn ngit phap 1y c6 tinh chat rd rang, logic, chinh xac va mot nghia. Mot van
dé quan trong khong thé thiéu khi xdy dung va hoan thién phap lut vé nguoi
khong quéc tich 1a tao ra kha nang du li¢u nhiing van dé phap luat thuc tién,
dam bao tinh 6n dinh cao cta vin ban phap luit. Véi mot ki thuat 1ap phap tét
c6 thé bao dam dugc tinh chinh xac vé ndi dung dé van ban phap luat vé& nguoi
khéng qudc tich d& hiéu, hiéu theo cing mot nghia va ¢o tinh kha thi.

2.3. CAC YEU TO ANH HUONG PEN MUC PO HOAN THIEN PHAP LUAT
VE NGUOI KHONG QUOC TICH

2.3.1. Yéu t6 chinh tri

Yéu tb chinh tri 1a toan bd yéu t6 tao nén doi séng chinh tri cua xa hoi,
ctia Nha nudc & trong timg giai doan lich sir cu thé, bao gdm: méi truong chinh
tri, hé théng cac chuan muc chinh trji va cac cha truong, duong 16i, chinh sach
cua cac quéc gia va qua trinh td chirc, thuc hién ching; cac quan hé chinh tr1 va
y thirc chinh tri, hoat dong ctua hé théng chinh trj. Yéu t6 chinh tri cta bat ky
quéc gia ndo déu co anh hudng manh mé t6i hiéu qua cua hoat dong xay dung
va hoan thién phap luat cua cac chu thé phap luat, dac biét 1a cac ca nhan, co

quan Nha nuéc c6 tham quyén ap dung phap lut.
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O Viét Nam, quan diém cta Pang Cong san Viét Nam 13 yéu t6 anh
huong sdu rong va truc tiép t6i viée hoan thién phap lut vé ngudi khong qubc
tich. Pai hoi lan thir XII cua Pang Cong san Viét Nam da néu 16: “Pdng va Nha
nudc tiép tuc ban hanh nhiéu chi triwong, chinh sach, phdp ludt nham phat huy
ddn chit xd héi chii nghia, bao dam thuc hién quyén lam chii cia nhdn dan” va
“Coi trong cham lo hanh phuc va su phat trién toan dién ciia con nguoi, bdao vé
va bdo dam quyén va loi ich hop phdp, chinh dding ciia con ngudi, tén trong va
thuwe hién cdc diéu wéc quic té vé quyén con ngueoi ma nude ta ky két”. Nhitng
quan diém cua Dang di tao co sé viing chic cho viéc hoan thién phap luat vé
nguoi khong quéc tich. Dya trén cac quan diém do, Quéc ho1, Ho1 déng nhan
dan va céc co quan c6 tham quyén trong xdy dung va ban hanh phap luat c6 diéu
kién thuan loi dé thuc thi nhiém vu. Viéc hoan thién phap luat vé nguoi khong
quéc tich dugc thuc hién theo quan diém, chu truong, duong 16i cua béang Cong
san Viét Nam vé quyén con ngudi gin véi vé xay dung va hoan thién nha nuéc
phap quyén XHCN. Do d6, viéc phat trién mdi trudng chinh tri 6n dinh s& 1a
diéu kién thuan loi ddi vé6i hoat dong thuc hién phap luat, 1a cin ctr dé cing cb
niém tin cta nhan dan, thuc hién dung chu trwong trong xay dung Nha nudc
phap quyén XHCN Viét Nam.

2.3.2. Yéu t6 y thirc phap luit ciia cic co quan c6 tham quyén va ciia
ngudi khong qudc tich & Viét Nam

Y thirc phap luét 13 tong thé nhitng tu tudng, hoc thuyét, quan diém, thai
d6 tinh cam sy danh gia ctia con nguoi vé phap ludt trén cac phuong dién, tiéu
chi co ban nhu: vé su can thiét hay khong can thiét, vé vai trd, chtic nang cua
phép luat, vé tinh cong bang hay khong cong bang, dung din hay khong dung
ddn ctia cac quy dinh phap luat hién hanh, phap luat trong qua khér, phap luat
can phai co, vé tinh hop phap hay khong hop phap trong hanh vi cua céc ca
nhan, nha nudc va cac to chirc xa hoi [60, tr.240]. C6 thé nhan thiy vai tro cua ¥
thire phap luat d6i v6i viée xay dung va hoan thién phéap luat, boi ¥ thirc phap

luét cta cic chu thé s& tac dong truc tiép to1 viée hoan thién phap luat.
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Pbi v6i cac chi thé xay dung va hoan thién phap luat vé ngudi khong
quéc tich, ¥ thirc phap luat dong vai tro rat quan trong, bdi thong qua nhén thirc
phép luat ciia minh cac chu thé s& dé ra cac quy dinh phép 1y cu thé vé ngudi
khéng qudc tich theo quan diém cua ho. Do d6, cac quy dinh vé nguoi khong
quéc tich, vé& quyén ctia nhém ngudi ndy trén lanh thé qudc gia phu thudc rat
nhiéu vao sy danh gia va nhan thtrc phap luat ciia nhitng nha xiy dung va hoan
thién phap luat. Néu nhimg chi thé nay danh gia ding tinh chit, mic d6 va hé
qua cta tinh hinh ngudi khong quéc tich thi co thé kip thoi dé ra nhimg chinh
sach phu hop, c6 tinh quyét liét va nhan vian trong cong tac giai quyét tinh trang
ngudi khong qudc tich va nguoc lai.

Mit khac, d6i véi cac chii thé thyc hién phéap luat vé nguoi khéng quoc
tich, thuc thi nhiig chinh sach ciia Nha nudc d6i véi nhém ngudi ndy, nhan
thire phap luat ciia ho ciing s& c6 su tac dong nguoc lai dén nhitng chi thé xay
dung va hoan thién phap luat thong qua viéc dua ra dinh huéng trd lai dbi véi
nhitg quy dinh phép 1y ma cac cha thé d6 dé ra. Piéu nay thé hién thong qua
cac hoat dong nhu gop ¥ dé xay dung, sira ddi noi dung cua phap luat; 1dy ¥ kién
vé nodi dung hoac su can thiét phai xay dung va sua ddi, hoan thién phap luat...
Pic biét, ddi voi nhom nguoi khong quéc tich, dua vao y thirc phap luét cua mdi
c4 nhan s& anh hudng dén viéc thuc hién quyén va nghia vu ma phap luat quy
dinh d6i voi ho (chang han viéc nguoi khong qudc tich co hiéu biét nhat dinh vé
quy dinh cua phap ludt qudc gia s tai - noi ho dang sinh sdng va lam viéc, c6
thé giap ho cé diéu kién dugc sinh séng, hoc tap va lam vi¢c, cling nhu tiép can
véi viée co qudc tich qudc gia so tai).

Do d6, c6 thé néi yéu té nhan thirc phap luat c6 anh hudng 16n trong hoat
dong xay dung va ap dung phap luat vé& nguoi khong qudc tich, co tinh chét
quyét dinh trong viéc dua ra cac dinh hudéng vé phap luat dbi voi nguoi khong
quéc tich va mtrc d6 thyc hién nhirng ndi dung nay.

2.3.3. Yéu t6 kinh té - xa hdi

Sy phét trién cta kinh té - x3 hoi 13 mot trong nhimg yéu td quan trong

trong viéc xdy dung va hoan thién phap luat. V.I. Lénin cho rang kinh té quyét
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dinh chinh trj 1 vi, du d3 nam trong tay chinh quyén nha nudc, giai cip vo san
van phai cin ctr vao nhu cau phat trién khach quan cta kinh té dé xac dinh
phuong huong hoat dong ctiia bd may chinh tri, cia cad h¢ théng chinh tr1 va luc
nay kinh té cling quyét dinh tinh chit, quy mo, mirc d6 va kha ning anh hudng
ctia bd may chinh tri d6i voi su phat trién tiép theo cua kinh té. Su quyét dinh va
chi phdi cua kinh té dbi vé6i chinh tri lac ndy thudng thong qua viée xac 1ap cac
chinh sach, duong 161, co cAu va bo may td chirc thue hién cac nhiém vy kinh té,
x4 hoi va chinh trj [125, tr. 147]. No6i cach khéc, kinh té - x4 hoi phat trién s&
nay sinh nhitng nhu ciu méi, doi hoi xa hoi phai dap tmg dé phuc vu con nguoi,
chinh 13 co s&, nén tang cua nhan thuc phap luat va thuc hién phap luat nén s€ co
nhiing tdc dong manh mé dén viéc thuc hién phép luat. Mot nén kinh té - xa hoi
hién dai va phat trién s& 13 nén tang thudn loi trong cong tac xdy dyng va ap
dung phap luat, tao diéu kién cho cac ca nhan sinh séng trén 1anh thd do duoc
bao dam cac quyén va loi ich cua minh, duoc nang cao dia vi phap 1y ciing nhu
do1 séng vat chét, tinh than va nguoc lai.

Qué trinh hoan thién phap luat vé nguoi khoéng qudc tich ciing chiu anh huong
manh mé& ctia sy phat trién kinh té - x hoi. Dic biét, trong bdi canh Viét Nam 1a mot
nude dang phat trién, trinh d6 kinh té - xa hoi ¢ mdi ving mién 13 khac nhau, do d6
cling c6 nhitng anh hudng nhét dinh nhu van dé tuyén truyén phap luat dbi véi nhom
ngudi nay, anh huéng dén y thirc phép luat cia nhitng ngudi co tham quyén va
nguoi dan vé su ton tai va nhimg hé luy cua thyc trang ngudi khong qudc tich... Co
ché kinh té thi truong dinh hudéng XHCN cua Viét Nam 1a mot co ché mang tinh dic
biét, phi hop v6i nén kinh té va cac chinh sach phat trién mang tinh lau dai ciia Viét
Nam. Co ché nay 1a két qua ctia tu duy niang dong, sang tao va tich cuc, phu hop, do
d6 ciing dd c6 nhimg tac dong manh m& dén ¥ thic phap luat cta cac chi thé phép
luét trong hoat dong xay dung, thuc thi va hoan thién phép luat noi chung, phép luat
vé nguoi khéng qudc tich néi riéng.

2.3.4. Yéu t6 viin hoa, lich sik, truyén thong

Tinh trang ngudi khong qudc tich hién nay 1a mot trong nhitng van dé co

yéu t6 vin hoa, lich str va truyén thong. Nhitng van dé mang tinh lich sir nhu
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nguoi khong qudc tich tir Campuchia sang Viét Nam chil yéu do nhiing tac dong
ctia chinh bién tai Campuchia trong giai doan tir nhitng nim 1970 - 1983; hay
tinh trang ngudi Lao di cu ty do sang Viét Nam... Nhitng yéu td ndy c6 tac dong
khong nhé dén qua trinh xay dung va hoan thién phap luat vé ngudi khong qudc
tich. Tuyén bd Vién va Chuong trinh hanh déng 1993 ciing da thira nhan viéc bao
vé quyén con ngudi co su khac nhau & mdi qudc gia bdi viée xem xét van dé nay
khong thé tach roi véi bdi canh lich st va van hoa: “Trong khi phdi luén ghi nhé
tinh ddc thi dan tdc, khu vuee va boi canh khéc nhau vé lich sit, van hod va tén
gido; cdc quéc gia, khdng phan biét hé thong chinh tri, kinh té, van hod, c6 nghia
vu dé cao va bdo vé tdt cd cdc quyén con nguoi va cdc tir do co ban” [159].

Véi truyén thong van hod coi trong tinh cong dong, dé cao sy phat trién
chung, truyén théng nhan vin sau sic, do d6 Nha nuéc ta ludn dic biét quan tim
dén van dé bao dam quyén con nguoi, quyén cong dan. Pay ciing 1a mot yéu tb
tac dong dén tu duy cua nhitng nha lam luat trong nhimg thoi ky lich st nhét
dinh. Vi vay, trong qua trinh hoan thién phap luat vé nguoi khéng qudc tich, can
danh gia sy tac dong cua yéu td lich sir, van hoa dé dé xay dung cac quy dinh dé
vira phéat huy, bao vé dugc nhitng gia tri van hoa tién tién, ddm da ban sic dan
toc, dé)ng thot, loai bo, ngan chan nhirng tu tudng lac hau.

2.3.5. Yéu t6 giam sat va phan bién xa hoi

Giam sat va phan bién xa hoi ddi v6i phap luat 1a sy tham gia ctia c4 nhan,
t6 chtrc chinh tri, to chirc x4 hoi vé chil truong, chinh sach thé hién trong quy
dinh phap luat cia Nha nudc nham 1am cho chu truong, chinh sach d6 ngay
cang hoan thi€n, dap ing nhu cau x4 hoi, tao nén sy d(‘A)ng thuan, phuc vu tdt hon
nhimg van dé qudc ké, dan sinh. Pay 1a tap hop stc sang tao va tri tué clia cic
giai tang trong xa hoi; thé hién dan chu hoa doi séng xa hoi va 13 thudce do trinh
do phat trién ctia mot xa hoi.

Giam sat va phan bién xa hoi s€ giip Nha nudc xem xét cac chu truong,
chinh sach phap luat co thuc sy hop quy luat va hgp long dan hay khong, gitup
quan 1y ctia Nha nudc ngdy cang tét hon. Nguoi dan (bao gém ca ngudi khong

quoc tich) tham gia gidm sat, phan bién xa hdi voi tu cach vira 1a nguoi chiu sy
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lanh dao, vira 1a nguoi lam chu, vira 12 ngudi thuc hién, dong thoi vira 12 ngudi
duoc phuc vu va thu huong.

Viét Nam dé dua ra nhitng co ché gidm sat va phan bién xa hoi néi chung
trong xay dung, ap dung va hoan thién phéap luat. Quy trinh xay dung phap luat &
Viét Nam da duogc dua vao kha cu thé trong Luat Ban hanh vin ban quy pham phép
luat ndm 2015 (sira d6i, bd sung ndm 2020), trong d6 viée lay ¥ kién ctia ngudi dan
12 mot cong doan bat budc. Nguyén tic xdy dung, ban hanh vin ban quy pham
phap luat 13 “bdo diam cong khai, dan chii” [113, Diéu 5] trong tiép nhan, phan hoi
¥ kién, kién nghi ctia cac t6 chirc, c4 nhan trong x4y dung va ban hanh van ban quy

pham phap luat. Pong thoi cling quy dinh “cd nhdn cé quyén va dwoc tao diéu kién

I4
A2a09

gop v kién
pham phép luat. Phap ludt Viét Nam da dwa ra quy dinh ddi v6i “ca nhan”, khong

[113, khoan 3 Piéu 6] vé dy thao va dé nghi xay dung van ban quy

phai chi v&i cong dan, c6 nghia 14 bat ky ca nhan nao (ké ca ngudi khong qudc tich)
sinh séng trén lanh thd Viét Nam déu co quyén tham gia gbp y ddi véi qua trinh
xdy dung va hoan thién phap luat. Nhilng ¥ kién dong gép niy phai duoc cac co
quan c6 thAm quyén nghién ctru, tiép thu trong qua trinh chinh 1y vin ban.

2.3.6. Yéu ciu hdi nhap qudc té

Dia vi phap 1y ciia nguoi khong qubc tich han ché hon nhiéu so véi cong
dan ctia nudc so tai va nguoi c6 qudc tich nude ngoai khac trén 1anh thd qubc
gia d6. Ho bi han ché trong vi¢c st dung cac quyén dan sy va chinh tri, khong
c6 kha ning yéu cau su gitp d& bao hd ngoai giao trong trudng hop cac quyén
va loi ich cad nhan cua minh bi xam pham. biéu nay dan dén hé luy vé bao dam
cac quyén ctia nhom ngudi ndy, ciing nhu van dé an ninh, trat ty va su phat trién
x4 hoi & cac qudc gia, noi ngudi khong qudc tich cu tra. Do d6 hién nay cong
ddéng qudc té ndi chung va cac qudc gia noi riéng da co nhimg nd luc 16n dé
giam bdt tinh trang nay.

T sau thé chién 1an tht hai, bén canh cac diéu udc quéc té vé chién tranh
va hoa binh, cong dong qudc té di ky két mot loat cac didu udc qudc té lién
quan dén van dé& ngudi khong qudc tich nhim giam thiéu tinh trang ndy, gop

phan bao dam quyén cua ho khong bi xam hai. Cing vdi do, cadc qubc gia cling
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d3 tién hanh noi luat hoa cac quy dinh vao hé thong phéap luat cia minh nham
bao dam cac quyén ciia ngudi khong qubc tich, hudng dén han ché va xda bo
tinh trang ndy trén lanh tho qudc gia minh. Sy chd trong cia cong dong qudc té
12 mot trong nhimg yéu té tic dong manh m& dén qua trinh xay dung va hoan
thién phap luat cua Viét Nam vé ngudi khong qudc tich. Dic biét, Viét Nam 13
thanh vién cua LHQ, di tham gia nhiéu diéu udc quéc té vé quyén con ngudi,
chung ta ciing d3 tién hanh noi luat hoa nhiéu quy dinh lién quan dén quyén con
ngudi va quyén cua ngudi khong qudc tich.

2.4. PHAP LUAT QUOC TE, PHAP LUAT CUA MOT SO QUOC GIA TREN

THE GIOI VE NGUOI KHONG QUOC TICH VA NHUNG GIA TRI THAM KHAO
CHO VIET NAM

2.4.1. Phap luét qudc té vé ngudi khong qudc tich

Pé han ché tinh trang khong quéc tich, bén canh céac diéu udc quéc té
chung vé quyén con ngudi, cac qudc gia trén thé gidi da ki két nhiéu didu udc
quéc té vé van dé qudc tich nhu: Dinh uéc cubdi cung ciia Hoi nghi La Haye
nam 1930, Cong udc La Haye ndm 1930 vé mot sd van dé lién quan t6i xung dot
luat qudc tich; Cong wéc cia LHQ nam 1954 vé vi thé ciia ngudi khong quéc
tich va dac biét van dé khong qudc tich duge quy dinh cu thé trong Cong udc
nam 1961 vé giam thiéu tinh trang khong quoc tich. Hai Cong wdc nam 1954 va
nam 1961 14 nhitng diéu wéc qudc té dé cap truc tiép dén van dé quyén cua
nguoi khong quéc tich, cling nhu dua ra nhimg giai phap dé nang cao vi thé
nguoi khong qudc tich va han ché tinh trang nay.

O cac qudc gia Dong Nam A thuc trang nguoi khong quéc tich kha phd
bién, anh huong khong nho dén doi séng kinh té, xa hoi cta cac qudc gia thanh
vién va anh huodng truc tiép dén van dé quyén cta ngudi khong quéc tich. Do
d6, quy dinh vé& quyén con ngudi va quyén cua nhitng ngudi khong qudc tich da
dugc quy dinh trong cic diéu wdc quéc té cua ASEAN, nhu Hién chuong
ASEAN nim 2007, Tuyén ngén nhan quyén ASEAN niam 2012, Hiép dinh
khung ASEAN vé mién thi thyc, Tuyén bd ASEAN vé Thiic day va Bao vé cac

quyén ctia nguoi lao dong di tra... Nhitng diéu uwéc qudc té nay chu yéu tap
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trung vao quyén tu do di lai, cu tra va lao dong va nhimg quyén co ban khac cua
con ngudi phi hop véi muc tiéu, nguyén tac hoat dong ctia ASEAN. C6 thé néi,
cong dong qudc té va khu vuc da chu trong dén quy dinh quyén va nghia vu déi
v6i nguoi khong qudc tich. Tuy nhién, thuc té cho thay, du duge quan tAm, chi
vy nhung nhiing ndi dung nay chua that sy bdo dam dia vi phép 1y ctia nguoi
khong quéc tich, dac biét 1a so vdi cong dan ciia mot quéc gia; chua that sy giai
quyét dut diém dugc van dé nay. Nhitng quy dinh trong phap luat quéc té vé
ngudi khong quoc tich tap trung vao cc van dé sau::

2.4.1.1. Quy dinh vé dia vi phdp Iy ciia ngwoi khéng quoc tich

Thit nhat, quyén ciia ngwoi khéng quoc tich trong phdp ludt quoc té

Mot la, nhom quyén trong linh vuc dan sy - chinh tri cia nguoi khong
quéc tich, bao gdom:

(1) Quyén khong bi phan biét dbi xtr. Tuyén ngdén nhan quyén nim 1948
d3 ghi nhan: “Moi nguoi déu cé quyén dwoc cong nhdn tw cach la con nguoi
trwée phdp ludt & moi noi” [69, Piéu 6]. Tai Diéu 7 cua Tuyén ngdn ciing
khang dinh “Moi nguoi déu binh ddng trude phdp ludt va dwoc phdp ludt bio vé
mét cach binh dang ma khéng c6 bdt ky sy phdn biét ndo”. Quyén khong bi
phan biét d6i xir ctia nguoi khong quée tich con duge phap luat quéc té duge cu
thé hoa ¢ nghia vu cia cac qudc gia thanh vién trong Cong udc nam 1954 cua
LHQ vé quy ché cua nguoi khong qudc tich, theo d6 cac qubc gia thanh vién
phai tuyét doi ap dung cac quy dinh ctua Cong udc ddi véi tat ca nguoi khong
quéc tich “ma khéng cé sw phéin biét vé ching téc, ton gido hay nguon goc quoc
gia” [62, Diéu 3].

(2) Quyén duoc tiép tuc cu tri - dugce quy dinh cu thé trong Diéu 3 Cong
wdc cua LHQ vé vi thé cua nguoi khong qubc tich nim 1954, cu thé: 1) Trudng
hop mot ngudi dd bi budce roi khoi dat nudc trong Thé chién the hai va da
chuyén dén lanh thd cua mot qudc gia thanh vién va hién dang cu tra & do, thi
khoang thoi gian tam tra bat budc do phai duoc xem xét 1a cu tra hop phap &
lanh tho d6; 2) Trudong hop mdt ngudi trong Thé chién 1an thir hai d bi budc roi

khéi 1anh tho cia mdt quoc gia thanh vién va trude ngay Cong udc co hicu luc,
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d3 quay tro lai qudc gia thanh vién do dé tiép tuc cu tra, thi khoang thoi gian cu
tra trudc va sau su di chuyén bat budc do s& duge xem nhu mot khoang thoi
gian cu tra lién tuc [62, biéu 10]. Noi cach khac, néu mot nguoi da ro1 khoéi dat
nuéc trong Chién tranh thé gi6i hai va da chuyén dén cu trG tai mot quéc gia
thanh vién ctia Cong udc va van cu trd tai do, thi thoi gian cu tri d6 phai duoc
xem 13 cu trd hop phéap cua ho. Viéc cho phép nguoi khong qubc tich bao luu
thoi gian cu tri chinh 13 dong thai tich cuc nhim bao dam quyén dugc cu tri
cho ngudi khong qubc tich.

(3) Quyén duoc tiép can tda an, tro giup hanh chinh dé tim duoc su cong
bang, duoc dam bao cho quyén loi cia minh khi khong dugc thuc hién hodc bi
x4m pham. Nham bao dam quyén tiép cin tod 4n cua ngudi khong qudc tich,
Cong udc nim 1954 vé vi thé cua nguoi khong qudc tich da dua ra khuyén cao
d6i v6i cac qudc gia thanh vién vé viéc nén danh sy quan tdm, ton trong quyén
tu do tiép can toa an ctia ngudi khong qudc tich. Theo d6, ngudi khong quc
tich: 1) c6 quyén tu do tiép cén cic tod 4n & 1anh thd cua tat ca qudc gia thanh
vién; 2) duoc huong trén lanh thd cta qudc gia thanh vién ma ngudi d6 thudng
tra sy d6i xtr twong tu cong dan trong viéce tiép cin toa an, ké ca tro gitp phap
1y, mién tién dit coc thi hanh 4n, hodc an phi; 3) khi & nhiing nuéc khong phai
nguoi d6 thuong tra thi s& duoc danh cho su ddi xtr gidng nhu voi cong dan cua
nudc ma ngudi d6 thudng tra [62, Diéu 16].

(4) Quyén duoc cap cac gidy to c4 nhan d6i v6i ngudi khong quéc tich trong
phap ludt quéc té duoc quy dinh 13 mét trong cac nghia vu cia cac qudc gia thanh
vién tham gia Cong udc vé vi thé cta ngudi khong qudc tich nam 1954. Theo do,
nhiing qudc gia nay s& cap gidy to c4 nhan cho bét ki nguoi khong qudc tich nio
khong ¢ gidy to chimg minh nhan than c6 gia tri phap 1y trén lanh thd cia quéc gia
minh [62, Piéu 27]. Cling véi d6, & dam bao quyén duoc di lai ciia ngudi khong
qudc tich, cac qudc gia thanh vién Cong ude cd nghia vu cap gidy to thong hanh can
thiét cho nguoi khong qudc tich cur trii hop phép trén lanh thd phuc vu muc dich di
lai ngoai lanh thd ctia minh, trir trudng hop c6 1i do cap bach lién quan dén an ninh
qudc gia hay trat ty cong cong va nhimg quy dinh tai Phu luc ctia Cong udc. Ngoai
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ra quoc gia thanh vién con c6 nghia vu cap gidy to ndy cho bat ky nguoi khéng qudc
tich nao trén lanh thd qudc gia minh, ké ca nhimng nguoi khong cu tra thudng xuyén
tai qudc gia ndy [62, Diéu 28]. Py 1a quy dinh mang tinh mau chdt déi voi ngudi
khong quéc tich, tao tién d& dé nguoi khong qudc tich co thé thuc hién nhiig quyén
khac ctia minh nhu di dén cac nude khac dé hoc tap, 1am viéc, chita bénh va nhap cu.
Tuy nhién, diéu nay khong ddng nghia véi viéc quic gia cip qudc tich cho nguoi
khong quéc tich, gidy t& trén co thé 1a thé thudng trd, thé tam trd, gidy thong hanh. . .,
chiing khong 1am thay doi quy ché cta ca nhan do, va khong trao cho ho sy bao ho
quéc gia hodc quyén duogc bao hd ¢ co quan dai dién ngoai giao hodc lanh sy.

Hai la, quyén cua nguoi khong qudc tich trén céc linh vuc kinh té, xa hoi
va van hoa.

(1) Quyén hon nhan gia dinh. Piéu 16 Tuyén ngdén nhan quyén nim
1948 quy dinh, nam va nit khi du tudi déu co quyén két hon va xay dung gia
dinh ma khong co bat ky su han ché nao vé ching toc, qudc tich hay tén gido.
Noi cach khac, nam va nit 13 ngudi khong qudc tich ciing déu c6 quyén két
hén, quyén binh dang trong viéc két hon, trong thoi gian chung sdng va khi ly
hén. Bén canh d6, Cong udc 1954 vé vi thé cia nguoi khong qudc tich quy
dinh quéc gia thanh vién c6 nghia vu ton trong cac quyén ma mot ngudi khong
quéc tich c6 dugc tu trude va phu thudc vao vi thé ca nhan, dic biét 1a nhirng
quyén gan lién v6i hon nhan [62, Piéu 12]. N6i cach khac, néu mot ngudi di
duoc hudng cic quyén vé hon nhan va gia dinh trudce khi tré thanh nguoi
khong qudc tich, thi cac quyén nay van dugc duy tri voi cac loi ich ma ho duoc
huéng theo phap luat ciia quoc gia da phat sinh quan hé hon nhan gia dinh ay.

(2) Quyén so hitu tai san, bao gdm ca dong san va bat dong san, dugc
Cong ude cua LHQ vé vi thé ciia nguoi khong qubc tich ndm 1954 quy dinh va
viéc dam bao cac quyén nay 1 nghia vu cua cac qudc gia thanh vién. Theo do,
cac qudc gia thanh vién s& danh cho ngudi khong qubc tich sy d6i xir cang thuan
loi cang tdt, trong bat ki truong hop ndo, ciing khong kém thuan loi hon su déi
xr dugc danh cho ngudi nudc ngoai noi chung trong nhirng hoan canh nhu

nhau, doi voi viée c6 dugc dong san va bat dong san va nhiing quyén khac gan
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lién theo do, cling nhu véi nhitng hop dong cho thué va hop dong khéc lién quan
dén dong san va bat dong san [62, Piéu 13]. Pay thuc chat cling 13 ché do tdi
hué qudc ma cong dong qudc té khuyén cdo cac qudc gia thanh vién nén ap dung
d6i voi nguoi khong quée tich.

(3) Quyén an sinh, phtc loi x4 hoi, gido duc. Cac qudc gia thanh vién cac
Cong ude s& danh cho nhitng ngudi khong quéc tich dang cu tra hop phép trén
lanh tho ctia minh sy ddi xur tuong tu nhu dugc danh cho cong dan cua minh lién
quan dén tién luong va cac van dé khac lién quan dén an sinh xa hoi [62, Diéu
23, 24]... Bén canh do, trong quy dinh cta phap lut qudc té, ngudi khong qubc
tich ¢c6 quyén dugc bdi thuong khi chét vi tai nan lao dong hay bénh nghé
nghiép. Qudc gia thanh vién s& danh cho ngudi khong qudc tich nhimg loi ich da
thoa thuén duoc ky két gitra ho hoac co thé dugc ky két gitra ho trong tuong lai,
lién quan dén viéc duy tri nhimg quyén di dat dugc va nhitng quyén dang trong
qua trinh hinh thanh vé& an sinh xi hoi, theo nhiing diéu kién 4p dung cho cong
dan cua qudc gia ky két thoa thuan lién quan. Ngoai ra, quéc gia thanh vién phai
xem xét mé rong cho ngudi khong qudc tich vé loi ich nhitng thoa thuan tuong
tu ¢6 thé s& ¢ hiéu luc, vao bat ky thoi diém nao, giira cac qudc gia thanh vién
va cac qudc gia khong thanh vién (¢ mirc d6 co thé).

(4) Quyén duogc lam viée, lao dong, kinh doanh va thu nhap. Vé quyén
dugc 1am viéc ctia nguoi khong qudc tich, Cong udc nam 1954 vé vi thé cua
nguoi khong quéc tich ciing dua ra khuyén cdo qudc gia thanh vién tao sy doi
XU cang thuan loi cang tot dbi voi nguoi khong qubc tich, trén co sé ngang bang
nhu d6i xtr danh cho nhitng ngudi nudc ngoai trong linh vuc lao dong dugc tra
lwong. Tuy nhién, néu vi 1y do an ninh qubc phong hoic trit ty cong cong ma
quéc gia so tai dua ra mot sé quy dinh han ché lién quan dén mot s6 nganh nghé,
thi han ché nay ciing duoc ap dung d6i voi ngudi nude ngoai nodi chung [62,
Diéu 17]. Cung véi viée duge bao dam quyén lao dong co tra lwong, nguoi
khéng qudc tich ciing duge dam bao quyén dugc tu do kinh doanh, thanh 1ap
doanh nghiép hoic tham gia cac nganh nghé san xuat va kinh doanh hop phap

khac. Bong thoi, Cong udc nay cling dua ra van dé trg cap va tro giap nha nudc
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d6i v6i nguoi khong qudc tich [62, Piéu 18,23]. Tuy nhién, diéu nay duogc thuc
hién & mirc 46 nao s& phu thudc vao diéu kién kinh té xa hoi cta cac qubc gia
nay, do dé trén thyc té, nhiéu nudc bao luu ngay tir dau didu khoan nay khi tién
hanh tham gia Cong udc, hodc quy dinh rd chi ddm bao nhing quyén nay trong
pham vi quy dinh tai phap luat quéc gia.

(5) Quyén khong bi truc xuat. Nguoi khong qudc tich s& khong bi truc xuét
khoi qudc gia ho dang cu tra ngoai trir nhitng 1y do an ninh hay trat tu cong cong.
Trir nhitng 1y do mang tinh cdp bach vé an ninh qudc gia, viéc truc xudt mot
ngudi khong quéc tich chi duge thuc hién khi c6 quyét dinh duoc dua ra phu hop
v6i trinh tu phép luat, ngudi khong qudc tich duoc phép trinh nhiing bang chimg
dé tu bao chira, khang cao va c¢6 nguoi dai dién trude ca nhan hodc co quan Nha
nude cd tham quyén. Qudc gia so tai s& cho phép mot ngudi khong qudce tich co
khoéng thoi gian thich hop dé tim kiém sy chap thuan cho cu tra hop phap & mot
nuée khac va co thé bao luu quyén dugc ap dung nhitng bién phép ndi bd can
thiét trong khoang thoi gian cho doi do [64, Piéu 31; 61, Piéu 7].

Thir hai, nghia vu ctia nguoi khéng quéc tich trong phdp ludt quéc té

Xét vé ban chit phap 1y, ngudi khong qudc tich khong phai 1a cong dan
ctia qudc gia nao, nhung ho cu tra 6n dinh trén ldnh thd cta qudc gia nao thi
nguoi khong qudc tich chiu sy rang budc cta hé thong phap luat qudc gia do.
Chinh su tuan thu day da phap luat cia qudc gia so tai da 1a mot diéu kién dé
nguoi khong québc tich duge huong nhimg quyén va tu do co ban do phap luat
nuéc d6 dem lai. Pidu 2 ciia Cong udc nam 1954 vé vi thé ciia ngudi khong
quéc tich quy dinh: “Méi ngueoi khéng quoc tich déu c6 nhitng nghia vu doi voi
ddt nwée noi nguoi dé cie trii, nhitng nghia vu nay doi héi ngwoi dé phai tudn
thu cdac quy dinh phap ludt cua nuwoc do cing nhw nhitng bién phap dwoc dp
dung dé duy tri trdt tw cong cong” [62, Piéu 2]. Ngudi khong qudc tich khong
phai 13 cong dan cta qubc gia nao, khong c6 mdi day lién hé phap 1y bén chit
véi1 cac quéc gia, tuy nhién, khi ho cu tra on dinh trén 1anh tho ctia mot quéc
gia nao d6 thi ho ciing phai chiu su rang budc cua hé théng phap luat qudc gia

d6. Noi cach khac, nguoi khong qudc tich co nghia vu phai tuan thu phap luat
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ctia qudc gia noi ho cu tri, néu c6 nhiing vi pham thi trong nhiing linh vyc luat
cong (hinh sy va hanh chinh) thi ho phai chiu trach nhi€ém tuwong tng véi hau
qua do hanh vi cua minh gay ra theo phap luat cua nudc so tai. Pay vura la
nghia vu, dong thoi 1a diéu kién dé ngudi khéng qudc tich duge hudng cac
quyén va tu do co ban do phap luit nude d6 dem lai.

2.4.1.2. Phdp lugt vé cdc bi¢n phdp giam thiéu tinh trang ngwoi khéng
quéc tich

Pbi véi cac quy dinh nham giam thiéu tinh trang nguoi khong qudc tich,
phap luat qudc té va cac qudc gia tap trung vao quyén duoc cd qudc tich cua
nguoi khong qudc tich. Boi ¢6 duoc qudc tich duge coi 13 bién phap méau chdt
nham giai quyét tinh trang khéng quéc tich cia ca nhan dé, ho s& khong con bi
coi 12 ngudi khong c6 qué huong, duoc rang budc véi mot qudc gia vé quyén va
nghia vu phép 1y. Cong udc nam 1961 vé han ché tinh trang nguoi khong quéc
tich va phap luat ciia mot s qudc gia dd dua ra cac bién phap nham han ché tinh
trang ngudi khong qudc tich, cu thé nhu sau:

Thir nhdt, han ché ngudi khong québc tich thong qua quy dinh vé huong
quéc tich theo nguyén tic quyén noi sinh dbi véi tré em sinh ra trén lanh thd
quéc gia s6 tai. Cy thé:

Mot la, trudong hop tré sinh ra trén lanh thd qudc gia so tai ma co6 me 1a
nguoi co quéc tich cia nudc so tai thi s€ dugc mang quéc tich theo me [63,
khoan 3 Piéu 1]. Piéu nay c6 nghia 1a tré em sinh ra duoc xac dinh qudc tich
theo quéc tich ciia me¢ ma khong can x4c dinh dén quéc tich ctua cha, nguoi cha
¢ thé 1a nguoi mang qudc tich qubc gia so tai, qudc tich nude ngoai hodc 1a
ngudi khong qudc tich.

Hai la, mt dura tré bi bo roi duoc tim thay trén lanh thd ctia mot qudc gia.
Néu nhu trong trudng hop khong c6 bat ky minh ching nao khac co thé chimg
minh vé nguén géc cua dua tré, thi s€é mac nhién coi nhu cha me tré hién dang
mang qudc tich cta qudc gia d6 va tré s& dugec mang qudc tich cua qudc gia noi
tim thay. Con ddi véi trudng hop tré sinh trén tau thiy hodc trén may bay s&
duogc coi 1a sinh trén ldnh thd cta qudc gia ma chiée tau thay mang quéc ky cua

quéc gia d6 hoic may bay d6 dugc dang ky.
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Thit hai, bién phap han ché nguoi khong quéc tich thong qua nhap tich.

Mot la, dbi véi viéc nhap quéc tich cta nhitng nguoi khong quéc tich thi
phép luat cac quéc gia va phap luat Viét Nam ciing quy dinh cac diéu kién dé
mot ngudi (bao gdm ca ngudi khong quéc tich) duoc nhap qudc tich ctia mot
quéc gia khac. Nhin chung dbi véi cac ca nhan 13 cong dan nude ngoai thi cac
yéu cu thudng vé do tudi, thoi gian sinh séng tai qudc gia s tai, ngdn ngit, diéu
kién lao dong... Tuy nhién d6i véi ngudi khong qudc tich thi nhitng quy dinh
nay thuong mang tinh chat phirc tap va quy dinh chit ché hon. Piéu nay trén
thuc té gay nén nhitng kho khan trong viéc dugc nhan quéc tich cua cac quéc
gia s tai.

Hai la, nhap tich dbi voi ngudi khong sinh ra trén 1anh thd qudc gia so tai
nhung chua co quéc tich, néu cha hodc me cua nguodi d6 mang qué)c tich cua
quéc gia so tai tai thoi diém ngudi d6 sinh ra thi ho s& duoc mang quéc tich
nuédc nay [63, Diéu 4]. Truong hop néu ca cha va me cua nguodi d6 khong co
cung qudc tich khi nguoi d6 ra doi, thi viée quyét dinh ngudi d6 mang quéc tich
ctia cha hay me s& do phap luat cia cac qubc gia nay quy dinh. Diéu nay co thé
gop phan giai quyét cho mot luong 16n ngudi khong qudc tich co cha, me 1a
ngudi co hodc timg c6 quéc tich. Tuy nhién nhitng nguoi nay ciing phai dap Gmg
cac yéu cau, cu thé: 1) Nguoi khong qudc tich xin nhap tich phai viét don va dé
trinh don 1én trudc khi dén tudi (do timg qubc gia quy dinh nhung khong dudi
23 tudi); 2) Nguoi xin nhap quoc tich phai cé thoi gian cu tri trén lanh tho cua
quéc gia s& tai theo quy dinh ctia phap luat timg qudc gia (it nhét 13 3 nam); 3)
Chua bj két toi vi hanh vi xAm pham an ninh quéc gia; 4) Van chua co quéc tich.

Thir ba, giam bét tinh trang ngudi khong qudc tich thong qua quy dinh vé
nguyén tic qudc tich trong phap luat quéc gia. Nguyén tic mot qudc tich dang
dugc coi 12 mot trong nhitng nguyén nhan phd bién va co tinh hién dai din dén
tinh trang ngudi khong quéc tich hién nay trén thé gidi. Phap luat quoc té da dua
ra nhitng quy dinh nhim phong ngira d6i v6i nguyén nhan nay nhu sau: 1) Néu
phép luat cua qudc gia s& tai cho phép cong dan tir bo qudc tich, thi viée tir bo

ay s€ khong dan dén viéc mat quoc tich, trir khi ngudi ¢ lién quan cé hodc nhép
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mot quéc tich khac; 2) Cong dan cua mdt quéc gia mubn nhap quéc tich mot
quéc gia khac, thi s& khong bi mat qudc tich gbc, trir khi nguoi d6 nhap hay da
dugc dam bao cho nhap qudc tich ctia qudc gia d6; 3) Cong dan cua mot qudc
gia s& khong bi mét qudc tich cuia minh hay tré thanh nguoi khong qudc tich vi
1y do ra di, cu trd & nude ngoai, khong diang ky hay vi bat ky 1y do twong tu nao
khac; 4) Mot nguoi di co qudc tich chi co thé mat qudc tich ctia minh do cu tri
tai nudc ngoai trong thoi gian theo quy dinh cua qudc gia ma ho mang qudc tich
(it nhat 1a 7 nam lién luc) néu nguoi d6 khong khai bao cho co quan chic ning
c6 tham quyén vé ¥ dinh giit qudc tich ctia minh [63, Diéu 7].

Thir tw, han ché tinh trang khong qudc tich thong qua quy dinh vé viéc
han ché 4p dung bién phap tudc qudc tich. Tudc qudc tich 1a bién phap xtr Iy cua
mot nha nude bude cong dan c6 hanh vi vi pham nghiém trong vé quyén va loi
ich cta cong dan. Nha nudc cham dut su bao ho cic quyén va loi ich hop phap
ctia nguoi bi tude qudc tich, nguoi bi tude qudc tich khong duoc hudong quyén
cling nhu cac nghia vu d6i v6i nha nude d6. Tude qudc tich co thé dan dén tinh
trang mot c4 nhan trd thanh nguoi khéng quéc tich. Do d6, Cong ude nam 1961
vé han ché tinh trang khong qudc tich da dua ra quy dinh vé viéc quéc gia thanh
vién Cong udc khong duge tude qudc tich ciia mot nguoi khién ngudi d6 khong
c6 qudc tich, trir nhitng trudng hop khac duge quy dinh cu thé nhu quéc tich
dugc cap do gian tra hodc Ira ddo; c6 hanh dong vi pham nghiém trong t6i
nhimg loi ich chinh déng cta qubc gia... Cung véi d6, viéc tude qubc tich cua
mot ngudi hay mot nhom ngudi khong duge xuat phat tir Iy do chung tdc, ngudn
gbc dan tdc, ton gido hay chinh trj [63, Piéu 9]. Do d6, hién nay khong chi trong
phap luat qudc té ma ca phéap luat phan 16n cac qudc gia di dua ra nhimg quy
dinh dé tao diéu kién cho nguoi khong quéc tich duoc nhap tich nham han ché,
giam thiéu tinh trang khong qudc tich trén thé giéi va trong quéc gia minh nhu
diéu kién vé thoi gian cu trl, vé lao dong, vé nhan than... thong qua do gitp
nhitng ngudi nay du diéu kién dé nhap qudc tich ciia qudc gia so tai.

Hién nay, quyén ctia nhiing nguoi khong phai 1a céng dan noéi chung va

quyén cua ngudi khong qudc tich noi riéng mic du duge phéap luat qudc té ghi
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nhan nhung c6 mot khoang cach 16n giita nhitng quyén duoc ghi nhan va thyc té
ap dung. O nhiéu qudc gia, nhitng ngudi nay dang phai doi mat véi nhimg kho
khin vé thé ché, phap luat qudc gia chua diéu chinh hodc diéu chinh han ché vé
ngudi khong qudc tich. Vi vay, bao vé nhimg quy dinh vé ngudi khong tich ciing
nhu giam thiéu tinh trang nay van 13 viéc can thiét, can su chung tay cua ca cong
ddng quéc té.

2.4.2. Phap luit mdt sé quéc gia vé ngudi khong quoc tich

Hién nay c6 khoang 100 qudc gia va viung lanh thd da tham gia Cong
udc nam 1954 va Cong wdc nim 1961 vé nguoi khong qudc tich (Phu luc 2, 3).
Phap luat vé nguoi khong qudc tich ¢ cac qudc gia nay cling c¢6 nhitng dic
trung so voi phap luat cac quoc gia chua phai 1a thanh vién Cong ude. Trén co
s d6, luan 4n tién hanh khao sat phap luat ciia nhom cac qudc gia la thanh
vién hai cong udc trén va nhom cac qudc gia chua tham gia hai cong ude.

2.4.2.1. Phdp lugt ciia nhém cdc quéc gia thanh vién Cong wéc vé
ngwoi khong quoc tich nam 1954 va 1961

O nhém nay, ludn 4n s& tap trung khao sat phap luat vé ngudi khong qubc
tich cia mot sd qudc gia: Cong hoa Phap, Cong hoa Lién bang DPuc va
Philippines. Cong hoa Phap, Cong hoa Lién bang Puc - 1a dai dién ctua h¢
théng phap luat Civil law, 1a hé théng phap luat c6 nhiing anh huéng 16n dén
viéc xay dung va hoan thién hé thong phap luat Viét Nam, cung véi do, day
cling 1a nhitng qudc gia di c6 nhitng chinh sach phap luat riéng biét dbi véi
nguoi khong qudc tich va da dat duoc nhitng két qua nhat dinh trong cong tac
giam b6t tinh trang nguoi khong quoc tich trén lanh tho quéc gia minh.
Philippines 13 qudc gia trong khu vuc Pong Nam A, do dé nghién ciru phap
luat cua qudc gia nay cd ¥ nghia tham khao nhat dinh trong cong tac xdy dung
va hoan thién phap luit vé ngudi khong qudc tich ¢ Viét Nam.

Thir nhat, Céng hoa Phap.

Cong hoa Phap 1a mot trong cac qudc gia sang 1ap Cong udc vé vi thé cua
ngudi khong qudc tich ndm 1954 va phé chuin vao ngay 08/3/1960. Trong hé

thng phap luat qubc gia minh, Phap dic biét cha trong dén van dé giai quyét triét
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dé van dé nguoi khong qudc tich trén 1anh thd, giai quyét nhimg van dé lién quan
dén qudc tich ddi v6i ca nhan tai cac nude thudce dia... Khi nghién ciru phap luat
vé ngudi khong qudc tich ctia Cong hoa Phap, c6 mot sb diém ndi bat vé chinh
sach phap lut dbi voi ngudi khong qudc tich cua quéc gia ndy, cu thé:

Mot la, Chinh phu Phap thyc hién ap dung quyén tiép tuc cu tra di véi
nhitng nguoi khong qubc tich da roi khoi nude Phap vi nhimng 1y do khach quan
hoac do c6 yéu cau tir dit nudc ma ho bude phai tién hanh. Pbi véi bod phan
ngudi khong quoc tich con lai, Phap khong cong nhan.

Hai la, Chinh phu Phap thyc hién triét dé cac bién phap lién quan dén
quéc tich cua tré em sinh ra tai Phap. Quy dinh vé hudng qudc tich ctua Phap co
su két hop giira hai nguyén tic “quyén huyét théng” va “quyén noi sinh”. Theo
d6, mot dua tré 1a nguoi Phap néu duoc sinh ra tai Phap véi it nhét cha hoic me:
1) 1a cong dan Phap; hoac 2) cling dugc sinh ra tai Phép (ngay ca khi cha me
khéng phai 1a cong dan Phap). Piéu nay tao diéu kién cho nhiing dira tré c6
ngudn gdc cha hoic me 1a nguoi khong quéc tich sinh ra tai Phap dugc nhén
quéc tich qudc gia nay.

Ba la, Vé qudc tich dbi voi ca nhan tai cac nude timg 1a thudc dia cua
Phép: voi1 dac trung 1a mot quéc gia co nhiéu thudc dia trong lich su, sau khi céac
dan toc thudc dia gianh doc lap, van dé vé quéc tich Phap ddi vai cac ca nhan vo
cung phuc tap. Dé giai quyét van dé nay, Phap dua ra quy dinh, mot dtra tré sinh
ra & Phap trudc ngay 01/01/1994 ¢ cha hoidc me sinh ra & mot ving lanh tho hai
ngoai cii cua Phap trudce khi gianh dugc doc 1ap, mac nhién la ngudi Phép, mang
quéc tich Phap. Piéu nay ciing duoc ap dung d6i véi dira tré sinh sau ngay
01/01/1963, véi cha me sinh ra ¢ Algeria trudc ngay 03/7/1962.

Thit hai, Cong hoa Lién bang Puic.

Cong hoa Lién bang Dirc 1a mdt trong nhitng qudc gia da tham gia vao
Cong udc 1954 vé vi thé cua ngudi khong qudc tich va co chinh sach rong mé ddi
v6i ngudi khéng qudc tich dang sinh sdng trén 1anh thd Ptc. Ciing nhu nhing
qudc gia tién bd khac, nhimg quy dinh trong phap luat e vé ngudi khong qubc

tich tap trung dam bdo cac quyén co ban cua nhoém nguodi nay va thuc hién cac
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bién phap nham giam thiéu tinh trang nguoi khong quéc tich, huéng dén xoéa bo
triét dé tinh trang nay. Nhin chung, nhiing ngudi khong qudc tich sinh song tai
Ptic s& c6 nhitng quyén co ban trong Cong udc nim 1954 vé vi thé cua nguoi
khéng qudc tich.

Ngoai ra, Chinh phui Cong hoa Lién bang Ptrc da dua ra nhiing chinh sach
riéng d6i v6i hoat dong nhap qudc tich cua nhitg ca nhan bi roi vao tinh trang
khéng qudc tich do khong xac dinh dugc qudc tich ctia minh. Theo dé: 1) Néu
c4 nhan dam bao duoc nhiing tiéu chi nhu: cu tri 6n dinh tai Puc tir 08 nam tro
1én, nghiém chinh tuin thu nhitng quy dinh cua phap luat Btrc, c6 don xin nhép
quéc tich va cam két trung thanh véi Nha nudc Buc thi s€ dugc xem xét va tao
diéu kién dugc nhan qudc tich Puc; 2) Néu ca nhan khong thé xic dinh duoc
quéc tich nhung chua dam bao duoc cac tiéu chi nhu trén Chinh phi Puc sé
xem xét cap gidy phép cu tri vinh vién cho ho, déng thoi nhitng c4 nhan nay s&
dugc hudng nhitng quyén loi gan bang véi cong dan Dirc. Déi véi tré em 1a con
ctia nguoi khong qudc tich, ngudi khong xac dinh duoc qudc tich hodc ngudi ti
nan déu dugc huong quyén loi va chinh sach ciia Chinh phu cho dén khi du 21
tudi nhu tré em c6 qudc tich Prc. Nhitng quy dinh nay xuét phat tir viéc Duc da
la thanh vién ctia Cong udc nam 1954 va da tién hanh noi luat hda mot cach triét
dé nhitng quy dinh cua Cong udc.

Thur ba, Philipines.

O khu vuc Pong Nam A (ASEAN) d ¢6 hai qubc gia tham gia Cong udc
quéc té vé vi thé cua ngudi khong qubc tich nam 1954 13 Phillipines (tham gia
ky két Cong udc vao ngdy 22/6/1955 va phé chuan ngdy 22/9/2011) va
Singapore tham gia véi tu cach 13 ving lanh thé thudc khéi lién hiép Anh va Bac
Ailen (ngdy 19/3/1962). Pay 1a quéc gia c6 sy ting truong vé kinh té - xa hoi
manh mé& trong nhirg nim vira qua, diéu nay anh hudng 16n dén nhimg chinh
sach vé& quyén con ngudi ctia qudc gia ndy.

Dé giai quyét tinh trang khong qudc tich, Qudc hoi Phillipines di ban
hanh nhiéu quy dinh dé thong qua d6 han ché tinh trang va huéng dén xéa bo

tinh trang khong qudc tich nhu: phu nir Phillipines khi két hon voi cong dan
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nudc ngoai sé khong bi mat qudc tich; quy dinh vé viéc nguoi khong quéc tich
duoc cép cac giéy to phuc vu cho viéc di lai duogc thuan tién; quy dinh lién quan
dén huong quéc tich theo su sinh dé, theo do tré em duoc tim théy trén 1anh tho
Phillipines hay tré em dugc sinh ra tu nhién & Phillipines, khong quan trong
quéc tich ctia cha me tré déu c6 co hdi nhan quéc tich Philippines; cac quy dinh
lién quan dén dam bao quyén cua nguoi ti nan... Pac bi¢t, ndm 2012, Chinh phu
Phillipines da xay dung mot Thu tuc x&c dinh tinh trang khong quéc tich, cho
phép xac dinh va cong nhan cac ca nhan khong qudc tich. Truong hop khong co
gidy to tiy than nhung thong qua xac minh va thong tin, xac dinh ho 1a ngudi
gbc Phillipines thi s& duoc ding ky v6i chinh quyén dia phuong dé duoc huong
nhimg quyén loi ma Nha nuéc Phillipines quy dinh. Tai Philippines, Chinh phu
cho phép ngudi khong qubc tich duge quyén tham gia vao viéc 1am cong dn
lwong c6 thu nhap cao. Nhiing ngudi khong qudc tich hodc nhiing ngudi nude
ngoai ma khong co tay nghé chi dugc nhan vao lam viéc & Philippines khi cong
dan nudc nay khong san sang lam cong viéc do.

2.4.2.2. Phdp ludt ciia nhém cdc quéc gia chwa tham gia Cong wéc vé
ngwoi khong quoc tich nam 1954 va 1961

Véi nhom céc qudc gia chua tham gia Cong udc, ludn an tip trung khao
sat phap luat vé ngudi khong quéc tich cia Trung Qudc, Lién Bang Nga va Thai
Lan. Phap luat cia Lién bang Nga (trudc kia 1a Lién bang X6 Viét) da co
nhirng anh hudng rat 16n dén viée xay dung va hoan thién phép luat Viét Nam
tir trong lich st cho dén nay. Do d6, nghién ctu viéc xdy dung va thyuc hién
phap luat cua Lién bang Nga trong linh vuc ndy c6 thé rat ra nhiing kinh
nghiém d6i v4i Viét Nam trong cong tac giai quyét tinh trang nguoi khong
quéc tich sinh sdng trén lanh thd. Trung Qudc 1a qudc gia lang giéng, co6 mbi
quan hé than thiét, lau doi v6i Viét Nam. Mdi quan hé nay khong chi giita hai
qudc gia ma con gitta nhitng ngudi dan sinh séng doc cac tinh bién giéi. Thuc
té rat nhiéu nguoi khong qudc tich sinh séng trén ldnh thé Viét Nam 1a nhiing
nguoi dan di cu gitra bién gio1 hai nudc. Do do, nghién ctu phap luat Trung

Quéc vé ngudi khong qubc tich khong chi giup Viét Nam trong cong tac xay
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dung phap luat ma con trong hoat dong hop tac gitta hai quéc gia nham giai
quyét dut diém tinh trang nay.

Thai Lan 1a quéc gia trong khu vuc Dong Nam A, c6 nhitng dic diém vé
vin héa, con ngudi gidbng voi Viét Nam, do d6 nghién ctru phap luat cua qubc
gia ndy c6 y nghia tham khao nhét dinh trong cong tac xdy dung va hoan thién
phép luat vé ngudi khong qudc tich ¢ Viét Nam.

Thir nhat, Trung Quoc.

Pay 1a qubc gia chua tham gia cac diéu uwéc qudc té diéu chinh truc tiép
van dé vé ngudi khong qudc tich, nhitng diéu chinh doi véi nhom ngudi ndy chu
yéu duoc ghi nhan trong Luat Quéc tich va rai rac trong mot sb cac van ban
khac cta Trung Qudc.

Luat Qudc tich cua Trung Qubc duoc thong qua va chinh thirc c6 hiéu luc
vao ngdy 10/9/1980 di dua ra nhitng quy dinh vé cach thic hudng qubc tich
Trung Qudc. Theo d6, quéc gia nay da ap dung hai nguyén tic 13 “quyén huyét
thong” va “quyén noi sinh”, n6i cach khac ca nhén sinh ra trén lanh thd quéc
gia nay s& tu dong nhan qudc tich Trung Qudc khi méi sinh néu it nhit co cha
hodc me 1a cong dan Trung Qudc. Tré em sinh ra & nudc ngoai cé it nhit cha
hoac me la ngudi Trung Quéc cling s€ dugc nhan quéc tich Trung Quéc, trur khi
ho 1a cong dan nudc ngoai khi sinh va cha hoac me c6 quéc tich Trung Quéc da
c6 ho khau thuong tra & nude ngoai hoidc qudc tich nudc ngoai [153].

Luat Qudc tich quy dinh bat ky nguoi ndo sinh ra ¢ Trung Quédc c6 cha me
1a nguoi khong qudc tich hodc qudc tich khong 16 rang va da dinh cu ¢ Trung Quéc
s& ¢6 quoc tich Trung Quéc [153, Piéu 6]. Piéu 2 ciing quy dinh mot ngudi co
qudc tich Trung Quéc khi co cac diéu kién sau: 1) Nguoi c¢o cha/me da timg 1a
cong dan Trung Quéc khi ho dugc sinh ra; 2) Nguoi dugce sinh ra sau khi cha/me
cua ho chét, tai thoi diém dé cha hodc me cua ho 1a cong dan Trung Quéc; 3)
Nguoi dugce sinh ra trén lanh thd Trung Quéc, khong xac dinh dugc cha me 1a ai
hodc cha, hoac me la nguoi khong quéc tich; 4) Nguoi da dugce nhap quéc tich.

Tuy nhién cho dén nay, Trung Qudc van 4p dung nguyén tic mot qudc

tich, theo d6, Piéu 3 Luat Qudc tich quy dinh: “Céng hoa Nhin din Trung
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Hoa khéng céng nhdn hai quoc tich cho bat ky cong dan Trung Quoc nao”. Quy
dinh tai Piéu 9 va 11 1a cin ctr cung c6 cho nguyén tic mot quoc tich khi khang
dinh bat ky cong dan Trung Qudc nio dinh cu ¢ nudc ngoai, di gia nhip qudc
tich cia nude ngoai/ tu ¥ gia nhap qudc tich ctia nudc ngoai sé tu dong mat qudc
tich Trung Qudc; bat ky ngudi nao xin thoi quéc tich Trung Qudc s& bi mat qudc
tich Trung Qudc sau khi don ctia ngudi d6 duge chap thuan [153, Piéu 11]. Quy
dinh mot qudc tich trén 13 mot 1y do din dén tinh trang khéng qudc tich trén 1anh
thd qubc gia ndy, bai 18 khi cong dan xin théi quéc tich Trung Qubc nhung chua
nhap duoc qubc tich qudc gia khac hodc vi cac 1i do nhu ly hon, két hon hodc pham
t0i tai nudc ngoai. ... thi duong nhién ho s& trd thanh ngudi khéng qudc tich.

Pic biét, phap luat Trung Qudc cho phép ngudi khong qudc tich ¢6 nha &
trén lanh thd Trung Qudc ¢ thé nhan qudc tich Trung Qubc néu dap tng cac
diéu kién: 1) Nguoi d6 phai cu tra trén lanh thd ctua Trung Qudc it nhat 183
ngay/nam trong vong 05 niam lién tuc; 2) Pu 20 tudi tré 1én va c6 ning lyc hanh
vi theo quy dinh ctia phéap luat Trung Qudc va phap luat qudc gia ma ho 1a cong
dan; 3) C6 nhan than tét; 4) C6 kha ning tai chinh du dam bao cudc séng; 5)
Biét co ban tiéng Trung Qudc; 6) Co sy hiéu biét vé quyén, nghia vu ctia minh
d6i v6i Nha nude. Nhu vay co thé thiy, du chwa gia nhap cac Cong ude quoc té
vé nguoi khong quéc tich nhung chinh sach vé ngudi khong qudc tich ciia Trung
Quéc di co nhitng quy dinh twong dbi dy du tao nhiéu diéu kién thuan loi cho
ho & Trung Qudc, dic biét ddi voi van dé vé quyén nhép tich. Tuy nhién, qubc
gia nay ciing dua ra nhitng quy dinh rat chit ché vé diéu kién nhap qudc tich.

Thir hai Lién bang Nga.

Ciing nhu Trung Qudc, Lién bang Nga ciing 1a mot qudc gia chua tham
gia cac Cong udc qudc té nim 1954 va 1961 vé ngudi khong qudc tich. Nhiing
quy dinh vé ngudi khong quéc tich duge xem xét tai mot sb cac luat lién bang vé
van d& qudc tich.

Theo Luat s6 109 cua Lién bang Nga vé ngudi khong qudc tich, ho 1a
nhitng ca nhan séng trén 1anh thd cuia mot qudc gia nhat dinh, nhung vi mot 1y

do nao d6 khong thé dugc cong nhan 1a cu dan day du cia qubc gia nay. Nguoi
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khong qudc tich khong bi tude bo cac nghia vu hanh chinh va phap 1y ma phai
chiu trach nhiém tuong ty d6i voi qudc gia s tai nhu cong dan cua ho, nhu:
nghia vy déng thué, co quyén Ira chon noi cu tru lau dai, cham soc suc khoe,
nhan tro cap xi hoi va nhimg quyén loi khac [148].

Luat Lién bang s6 115-FZ ngay 25 thang 7 nim 2002 “Vé dia vi phdp
ly cua cong dan nuwdc ngoai o Lién bang Nga” [149] chia nhitng ngudi nudc
ngoai cu tra hop phap tai Lién bang Nga thanh ba loai: 1) Tam tra dudi 90
ngay; 2) Nguoi tam tra voi thoi gian dudi ba nam; 3) Thuong tri (nhiing
ngudi di nhin duoc gidy phép cu tri trong thoi han khéng qua nim nim).
Cung véi do, Luat Lién bang nay cling quy dinh, cong dan nudc ngoai va
ngudi khong quédc tich duoc cip cac quyén va nghia vu ngang hang véi cong
dan Lién bang Nga, trur truong hop dugc quy dinh bdi luat lién bang hoac
diéu udc qubc té cua Lién bang Nga. Vi du, nguoi khong quéc tich khong
phai di nghia vu quén sy, khong duoc giit chtrc vu nha nudc, khong cd quyén
t6 chirc va tham gia nhiéu sy kién cong cong trén lanh thd Lién bang Nga...
Tiép d6, Luat Lién bang sb 22-FZ ngay 24 thang 2 nam 2021 “Vé sira doi
Ludt Lién bang vé dia vi phdp Iy ciia cong dan nuwde ngodi tai Lién bang Nga
va mét s6 quy dinh vé dia vi phdp Iy ciia nguoi khong quéc tich tai Lién bang
Nga” d3 dé cap truc tiép dén quyén va nghia vu ctia nhém nguoi nay [140,
Piéu 5.2]. Theo d6, nhitng nguoi khéng quéc tich sinh séng tai Lién bang
Nga duoc cip “Gidy chitng minh tam thoi”. Pay 1a gidy to duoc cip cho
nguoi khong qudc tich néu nguoi d6 khong cé gidy to chimg minh duoc minh
c6 qudc tich va duge Lién bang Nga cong nhan voi tu cach nay, co thoi han
trong vong 10 nam. Nguoi khong qudc tich co thé roi khoi Lién bang Nga néu
ho c6 gidy phép cu tra hodc tai lidu khac xac nhan quyén cu tra tam thoi hodc
vinh vién trén 1anh thd ctia mot qudc gia nudc ngoai, hodc lién quan dén viée
thi hanh quyét dinh truc xuat khoi Lién bang Nga (néu c6 qudc gia sin sang
chép nhan cho ho dugc nhap canh va cu tru).

Chinh sach phéap luat vé qudc tich ctia Lién bang Nga con quy dinh viéc

cap quyén ti nan chinh tri v4i nhiitng nguoi khong quoc tich va déi voi nhiing
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ngudi ti nan budc phai rdi bo qué huong. Pay 14 nhiing ngudi dang tim kiém su
bao v¢ khoi bi ngugc dai hoac c6 nguy co trd thanh nan nhan cia sy nguoc dai
tai qudc gia ma ho nhép tich hodc ¢ quéc gia ho thuong tra vi nhitng hoat dong
x3 hoi va chinh tri va niém tin khong trai véi cac nguyén tic dan chu duoc cong
nhan cua cong dong thé gidi, cac chuidn muyc cua lut phap qudc té. Thu tuc nay
nhim han ché ti da tinh trang ngudi khong qudc tich, dugc ghi nhan trong Quy
dinh vé thu tuc xin ti nan chinh tri caa Lién bang Nga, phé duy¢t bd1 Nghi dinh
s6 746 ctia Tong théng Lién bang Nga ngay 21/7/1997. Nhin chung phép luat vé
nguoi khong quéc tich tai Lién bang Nga di quy dinh twong ddi ddy du lién
quan dén quyén va nghia vu ctia ngudi khong qudc tich, dic biét 1a quyén duoc
cu tra va nhap tich. Nhitng quy dinh va chinh sach nay di phan nao han ché tinh
trang ngudi khong qudc tich tai quoc gia nay.

Thir ba Thai Lan.

Luat Qudc tich Thai Lan quy dinh “ngudi nude ngoai” - 1a nguoi khong
mang qudc tich Thai Lan, néi cach khac Thai Lan ddng nhéat quy ché nguoi
nudc ngodi véi ngudi khong qudc tich. Dia vi phap 1y cua nguodi khong qubc
tich cling gidng nhu nguodi nudc ngoai tai Thai Lan [154].

Phap luat Thai Lan cling quy dinh nhiing truong hop cu thé dugc gia
nhap quéc tich Thai Lan, dic biét phd bién la thong qua van dé hon nhan va gia
dinh. Theo d6, néu phu nir 1a nudc ngoai két hon vi mot ngudi mang qudc tich
Thai Lan thi ho ¢6 quyén 1am don 1én cac co quan c6 tham quyén dé xin gia
nhap qudc tich Thai Lan. Cuing vé6i d6, Thai Lan cling c6 nhiing thay ddi trong
xé4c dinh qudc tich cua tré em khi quy dinh tré em c6 me 14 nguoi Thai Lan thi
mang qudc tich Thai Lan, khong quan trong cha dua tré 12 ai.

Nam 2005, Thai Lan da théng qua “Chién lwoc quoc gia vé quan 1y tinh trang
phdp I va quyén ciia con ngueoi” voi muc tiéu bao dam nhitng ngudi khong mang
qudc tich co duge nhitng quyén co ban. Cung voi mot sb stra doi d6i voi dao luat
dang ky dan su nam 2008, diéu ndy cho phép nhitng ngudi khong quéc tich hodc
khong c6 gidy to duge chinh quyén ghi lai va cap gidy to tily than, cho phép ho tiép

can cac quyén co ban nhu cham soc suc khoe. Doi voi lao dong nhdp cu khong co
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gidy t0, Thai Lan da thiét 1ap mot chuong trinh x4c minh qudc tich voi sy hop tac
clia cac nude xuit xt, dic biét 1a Campuchia, Lao va Myanmar.

2.4.3. Nhitng gia tri tham Kkhéo trong viéc hoan thién phap luit vé
ngudi khong quoc tich & Viét Nam

Nghién ctru nhimg quy dinh cta phap luat qudc té va phap luit mot sb
quéc gia lién quan dén nguoi khoéng qudc tich cd thé rat ra mot sb van dé can
tham khao trong hoan thién phap luat Viét Nam vé nguoi khéng qudc tich, cu
thé nhu sau:

2.4.3.1. Gid tri tham khdo trong quy dinh vé dia vi phdp Iy ciia nguwoi
khéng quéc tich

Nhu di phan tich, quy dinh vé ngudi khéng qubc tich nhin chung di kha
rd rang, cu thé trong phap luat qubc té, trong d6 di quy dinh twong d6i day du
cac quyén cta ngudi khong qudc tich nhu cac nhom quyén dan sy - chinh tri,
quyén van hoa - xa hoi nham dam bao cac quyén co ban cua con ngudi ddi voi
ngudi khong qudc tich. BSi véi nhitng quyén c6 tinh dic thu nhu quyén dugce
nhap qudc tich, quyén lao dong, quyén dugc cu tra... trong cac Cong udc qudc
té ciing da c6 nhitng quy dinh va giai phap cu thé. Cung véi d6 phap luat qudc té
d3a dé cap dén ngudi khong qudc tich véi tu cach chu thé doc lap trong cac quan
hé phap luat, c6 quyén binh dang d6i véi tat ca nhitng ngudi ¢ qudc tich khac.

Déi véi cac qudc gia, du gia nhap hay chua gia nhap Cong udc nim 1954
vé vi thé cua ngudi khong qubc tich thi nhitng quyén nay ciing dugc dé cap cu
thé. Vi du nhu phép lut cac qudc gia nhu Nga, Phap, Pic... cling d3 dua ra
nhimg quy dinh nham tao diéu kién dé nguoi khong qudc tich co nhimng quyén
nhét dinh so véi cong dan cua ho. Bac bi¢t, Cong hoa Lién bang PBuc da dua ra
quy dinh vé tré em 13 c6 cha me 1a nguoi khong qudc tich/ngudi khong xac dinh
dugc qudc tich/ nguoi ti nan déu dugce hudng quyén loi ciing nhu chinh sach bao
ho nhu tré em c6 qué)c tich Ptrc cho dén khi du 21 tudi.

Quyén tiép tuc cu tri cia nguoi khong quéc tich ciing da duoc quy dinh
cu thé trong phap luat céac quéc gia khi ho dugc tao nhiing diéu kién dugc nhan

gidy to cu tra, nhu: Phap luat Lién bang Nga da danh cho ngudi khong quéc tich
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“Gidy chitng minh tam thoi”, duoc Lién bang Nga céng nhan véi tu cach nay, c6
thoi han trong vong 10 nam. Pay 1a can ctt phap Iy cé y nghia v6 cung quan trong,
budc dau gitip nhitg ngudi khong qudc tich dam bao cac quyén dau tién nhu xin
duoc viéc lam, thué dugc nha ¢, ra khoi va dugc quay trd lai Lién bang Nga.

Dbi v6i quyén tiép tuc cu tra tai khoan 2 Piéu 10 Cong wdc nim 1954
dugc Chinh pha Phap ap dung d6i v6i nhitg ngudi khong quéc tich da roi khoi
nuéc Phap vi Iy do khach quan, c6 chi dao tir dat nudc ma ho budc phai tién
hanh nhu dat nudc ho cu tra trude do... con trong nhiing trudng hop khac Phap
khong cong nhan - Pay 1a nhiing quy dinh ching ta c6 thé xem xét voi céc
truong hop nguoi khong quoc tich “gdc Viét” dé nham tao nhing diéu kién cho
ho duoc quay trd lai qudc tich Viét Nam.

2.4.3.2. Gid tri tham khdo trong quy dinh vé cdc bién phdp han ché tinh
trang ngwoi khong quéc tich

Nghién ctru nhimg quy dinh nhim han ché, hudng dén x6a bo tinh trang
ngudi khong qudc tich, co thé thdy cong dong qudc té bén canh viéc bao dam
quyén cua ngudi khong qudc tich, ciing chu trong dén cac bién phap nham giam
thiéu tinh trang ndy trén toan thé gidi va lanh thd cua timg qudc gia. Cung voéi
d6, két qua nghién ctru cho thdy, mdi qudc gia déu co nhimg bién phap riéng
phu thudc vao cac thé ché chinh tri, chinh sach phap luat, diéu kién kinh té, xa
hoi. Tuy nhién, nhin chung phap luat quéc t& va phap luat cac qudc gia déu
huéng dén sir dung mot sé bién phap nhu sau:

Thir nhdt, bién phap ngan chin phat sinh tinh trang tré em sinh ra da tro
thanh nguoi khéng quéc tich - “nguwoi khdéng quoc tich bam sinh”, thong qua
viéc hudéng dén 4p dung dong thoi hai nguyén tic “quyén huyét théng” va
nguyén tic “quyén noi sinh” ddi véi tré em sinh ra hodc duoc tim thay trén lanh
th6 qudc gia minh (Trung Quéc, Philippines, Cong hoa Lién bang Puc ...).

Cung voi do, cac Cong ude qudc té ma Viét Nam tham gia 1a thanh vién
cling dd quy dinh vé quyén duoc ding ky khai sinh cua tré em nhu tai Cong udc
vé cac quyén dan sy va chinh tri: “Moi tré em phdi dwoc dang ky ngay sau khi

dwoc sinh ra... Moi tré em co quyén co quoc tich” [64, Di¢u 24]; Cong udc vé
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quyén tré em nam 1989 ciing khiang dinh: “Tré em phdi dwoc ding ky ngay sau
khi sinh va dwoc c6 tén, cé quoc tich” [64, Piéu 7]. Pay ciing dugc coi 1a nghia
vu ma cac qudc gia thanh vién phai dam bao thyc hién d6i véi tré, tranh trudng
hop phat sinh nhitng nguoi “khéng qudc tich bim sinh”.

Thit hai, cac qudc gia hién nay déu coi mé hon trong nhitng quy dinh
vé nhap qudc tich ddi véi nguoi khong qudc tich trén 1anh thd cua minh, nhu
trudng hop cua Cong hoa Lién bang Puc, Trung Quéc khi quy dinh diéu kién
dé nhap tich dbi véi ngudi khong qudc tich sinh séng ¢ thoi han trén lanh
thé qubc gia va kém theo nhiing quy dinh khac (phu hop véi diéu kién cia
ting qudc gia).

Thir ba, mot sb qudc gia dua ra quy dinh vé viéc phan loai ngudi khong
quéc tich va nguoi khong xac dinh duoc qudc tich (vi du nhu Cong hoa Lién
bang Drc, Phillippines...) dé tir d6 dua ra nhiing bién phap thich hop giai quyét
van dé nguoi khong qudc tich. Bai trén thuc té co nhiéu ngudi khong xac dinh
dugc quéc tich do mat gidy t& trong di cu, ti nan, ban than ho khéng phai nguoi
sinh ra di 1a nguoi khong quéc tich. Chinh phu Pic d3 dua ra nhimg quy dinh
vé nhitng truong hop khong thé xac dinh duoc qudc tich va viéc dam bao quyén
loi cua ho gan bang véi cong dan Dirc, duoc cip gidy phép cu tra vinh vién tir
Chinh phu; hay Phillipines d4 xay dung mét Thu tuc xac dinh tinh trang v6 qudc
tich, cho phép xac dinh va cong nhan cic c4 nhan khong qudc tich (vao nam
2012). Pay 1a mot bién phap hiru hiéu nham giam bét s6 lugng ngudi khong
quéc tich ¢ cac qudc gia ma Viét Nam c6 thé nghién ctru dé ap dung ddi véi
nhitg ngudi khong qudc tich 13 nguoi gbe Viét (mat qudc tich do két hon, ly
hén co yéu t6 nudc ngoai, do nhitng quy dinh vé nguyén tic mot qudc tich trong
luat Quéc tich).

Thir tu, phan 16n cac quéc gia duoc nghién ctru déu c6 nhimg quy dinh
lién quan dén quyén cu tri cua ngudi khong qudc tich khi cdp cho ho “Gidy
chtrng minh tam thoi” (Lién bang Nga)... Dy 13 nhimng tién dé gitp cho nguoi
khong quéc tich tai cac quéc gia co diéu kién lao dong, cu tra... tor dé ¢6 co hdi

nhan qudc tich theo quy dinh.
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C6 thé néi, nhitng kinh nghiém tir viéc xay dung va hoan thién phap
luat vé nguoi khong qudc tich ciia mot sd qudc gia, dic biét 1a cac nude phat
trién c6 thé giup Viét Nam rat ra nhitng bai hoc nhim hoan thién nhitng quy
dinh phap lut ciing nhu gép phan giai quyét triét dé tinh trang nay trong giai
doan hi¢n nay.

Két luan chwong 2

Phép luat vé ngudi khong qudc tich 1a hé thdng nhitng quy pham phéap
luat do co quan c6 tham quyén ban hanh, diéu chinh vé dia vi phap 1y ciia ngudi
khong quoc tich, cac bién phap bao vé va han ché tinh trang ngudi khong quéc
tich trong cac diéu udc qudc té, trong Hién phap, cac van ban luat va dudi luat
c6 lién quan ctia mot quc gia.

Hoan thién phap lut vé ngudi khong qudc tich 1a hoat dong ciia co quan
nha nudc co thAm quyén nham loai bo, stra d6i, bd sung nhimg quy dinh cua
phép luat hién hanh; ban hanh nhiing quy dinh phap luat méi nham diéu chinh
c6 hiéu qua cac quan hé phat sinh trong qua trinh t6 chuc thuc hién quyén va
nghia vu cta nguoi khong qudc tich, dua ra nhimg bién phap nhdm han ché tinh
trang ngudi khong qudc tich. Pay dugc coi 1a van dé mang tinh can thiét va cap
thiét. Dé hoan thién phap luit vé ngudi khong qudc tich can xay dung hé théng
céc tiéu chi cy thé, d6 1a tiéu chi vé noi dung, hinh thirc va to chirc thyc hién.
Nhitng tiéu chi ndy s& 13 cin cir dé danh gia tinh hoan thién ctia phap luat vé
nguoi khong qudc tich, tir d6 ¢ thé dua ra nhimg dinh hudng, giai phap & cac

Chuong sau.
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Chuong 3
THUC TRANG PHAP LUAT VIET NAM VE
NGUOI KHONG QUOC TICH

3.1. KHAI QUAT QUA TRINH HINH THANH PHAP LUAT VE NGUOI
KHONG QUOC TICH O VIET NAM

3.1.1. Giai doan tir niim 1945 dén nim 1975

Giai doan trudc ngay 02/9/1945, Viét Nam la mot 1anh thd thudc dia nira
phong kién nén chua duoc coi 1a mot qudc gia doc 1ap. Diéu nay dan dén viéc
nguoi dan Viét Nam chua duoc goi 1a cong din cua mot qudc gia co chu
quyén. Sau khi nha nudc Viét Nam Déan chu cong hoa chinh thirc duogc cong
nhan, bén canh yéu t6 chii quyén, lanh tho thi nguoi dan Viét Nam da dugc coi
la cong dan, c6 cic quyén va nghia vu nhu cong din cac bat ky mot qudc gia
nao khac trén thé gidi.

Pé dam bao quyén con ngudi, quyén cong dan ciing nhu sy doc lap chi
quyén mdt cach triét @&, Nha nudc non tré ngay tir khi moi ra doi dé rat quan
tam dén van dé ban hanh cac quy dinh phép luat vé qudc tich Viét Nam. Chinh
vi vy, ngay 20/10/1945 Chu tich H6 Chi Minh d3 ky ban hanh vin ban quy
pham phap luat dau tién, quy dinh mot s6 van dé co ban nhat vé qudc tich 1a Sic
1énh s6 53/SL. Thong qua d6 khang dinh “Nhitng dén téc thiéu sé ¢ nuede Viét
Nam nhw Tho, Mdn, Miwrong, Ning, Kha, Lolo,v.v..., ¢6 tru sé nhat dinh trén linh
thé nwée Viét Nam, déu la cong dan Viét Nam” [39, Piéu 3]. Tai Sic 1énh sb
53/SL da dua ra nhitng ndi dung co ban lién quan quéc tich, du chua dé cap truc
tiép dén van dé ngudi khong qubc tich nhung day 1a nén tang dau tién dé xéac
dinh qudc tich ctia mot ca nhan va xay dung hé théng cac quy dinh vé qudc tich
ctia Viét Nam sau ndy. Noi dung cta Sic 1énh 53/SL d3 bao quét tuong dbi day
da nhimg van dé lién quan dén qudc tich, bao gdm:

Thir nhat, vé nhiing diéu kién co quéc tich Viét Nam. Theo do, tré madi
sinh duoc x4c dinh qudc tich dugce két hop giita hai nguyén tic “quyén huyét

thong” va “quyén noi sinh”. Di€u nay da thé hién chinh sach nhan van cia Nha
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nudc, hudng dén muc tiéu han ché tdi da nhiing tré em dugc sinh ra trén lanh
tho Viét Nam bi roi vao tinh trang khong xac dinh duoc qudc tich.

Thir hai, vin dé phuc hoi quéc tich Viét Nam. Theo do, nhitng nguoi Viét
Nam d3 gia nhap qudc tich Phap, mudn quay lai quéc tich Viét Nam phai dén
phong Ho tich Toa Thi chinh dé khai bé quéc tich Phap.

Thir ba, van dé mat quéc tich Viét Nam cua cong dan. Piéu 7 Sic 1énh sd
53/SL dd quy dinh cong dan mat qudc tich Viét Nam khi: 1) Da gia nhap quéc
tich nudc ngoai; 2) Gitrt mdt chirc vu cu thé & nudc ngoai, tuy da dugc Chinh
pha Viét Nam canh cao ma khong chiu théi; 3) Pa ¢6 hanh vi vi pham dén nén
doc lap va chinh thé dan chi cong hoa. Quy dinh nay ciing gian tiép khang dinh
nguyén tac mot qudc tich trong thoi diém d6 ctia Nha nudc ta.

C6 thé néi, Sac 1énh s6 53/SL 1a van ban phap 1y cé ¥ nghia chinh tri to
16n, gop phan khang dinh yéu t6 doc lap, chii quyén ciia Nha nude Viét Nam
Dan chu cong hoa. Du dd quy dinh nhiing vin dé mang tinh co ban nhét cua
quéc tich, tuy nhién Sic 1énh lai khong dé cap dén quy dinh vé viéc nhap quc
tich cia c4 nhan. Pé khic phuc han ché nay, ngay 07/12/1945, Sic lénh sb
73/SL quy dinh vé viéc nhap qudc tich Viét Nam.

Ngay 14/12/1959, Séac 1énh sb 51/SL dugc ban hanh nhim bii bo noi
dung cua biéu 5, 6 cua Sic 1énh 53/SL ngay 20/10/1945. Theo do, Sic 1énh s
51/SL quy dinh nhitng phu nit 1ay chong ngoai qudc trudc thoi diém Sic 1énh ra
doi van duoc giir quéc tich Viét Nam. Day duoc coi 1a chinh sach nhan dao,
khang dinh quyén cé qudc tich 12 quyén nhan than ciia mdi nguoi, khong phan
biét gidi tinh, déng thoi 12 minh chimg khang dinh sy quan tim ciia Nha nudc ta
trong giai doan dau xdy dung va phat trién dat nudc. Ngay 08/02/1971 Nghi
quyét s6 1043/NQ-TVQHKS6 duoc Uy ban thudng vu Qudc hdi ban hanh, trong
d6 quy dinh vé van dé xem xét va xin thoi hodc gia nhap qudc tich Viét Nam
duogc giao cho Hoi dong Chinh phu.

C6 thé noi, trong giai doan ndy cac van dé lién quan dén qudc tich tap
trung trong cac van ban dudi luat. Tuy nhién, cac quy dinh phép luat trén khong

dua ra khai niém “nguwoi khong quoc tich” hay xem xét truc tiép dén nhom
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nguodi nay, ma chi moi dé cap dén van dé quéc tich trong mot sb khia canh cu
thé. DU nhitng quy dinh nay chua phai chinh sach 1au dai hay bao quét d6i voi
nhitng quy dinh vé& ngudi khong qudc tich nhung da thé hién quan diém nhéan
dao, tién bod cua Viét Nam ddi véi van dé co ban vé quéc tich, van dé dam bao
quyén con ngudi, quyén ctia cong dan.

3.1.2. Giai doan tir nim 1975 dén nim 2008

Sau ngay thdng nhat dat nude, nhitng thay doi vé kinh té, chinh tri va xa
hoi, dic biét 1a anh hudng cua dong nguoi ti nan chay trén chinh bién tir
Campuchia dén Viét Nam. Theo théng ké trong giai doan tir nhimg nam 1970-
1983 c6 khoang 125.000 ngudi Campuchia di cu dén Viét Nam, chu yéu tap
trung tai: Thanh phé H6 Chi Minh, Binh Phudc, Binh Duong, An Giang, Pong
Nai, TAy Ninh, Pong Thap...; Trong d6, s6 ngudi chay trén do nan diét ching
ctia Polpot trong hai nam 1978-1980 1a khoang 37.000 nguoi [7]. Pay co thé 1a
nhitng ngudi Campuchia gdc Viét, goc Hoa va cac nudc khéc, khi chay trén dén
Viét Nam phan 16n trong s ho di mat hét gidy t& ching minh qudc tich va da
tr& thanh nhitng nguoi khong quéc tich. Diéu ndy cing véi nhiing thay dbi vé chinh
tri - x4 hoi dd dua dén doi hoi cap thiét phai c6 nhimg vin ban quy pham phap luat
c6 gia tri cao dé diéu chinh quan hé vé quéc tich va vé nguoi khong qudc tich. Tai
ky hop thit 7 Qudc hoi khod VI, phién hop ngay 18/12/1980 da thong qua Hién
phap méi, quy dinh: “Céng ddn nuwée Cong hoa XHCN Viét Nam la ngueoi ¢é quoc
tich Viét Nam theo ludt dinh” [86, Piéu 53]. Van dé qudc tich lan dau tién duoc
quy dinh trong Hién phap, tao nén tang phap 1y cho vin ban luat quy dinh tryc
tiép vé van dé quéc tich & Viét Nam - Luat Qudc tich nam 1988.

Ngay 28/6/1988, Qudc hoi khoa VIII, ky hop thtr 3 di thong Luat Qudc
tich bao gé)m 18 diéu, duge chia thanh 6 chuong. Pay 1a dao luat dau tién diéu
chinh riéng, truc tiép vé qudc tich, co ¥ nghia phap dién hoa d6i v6i nhitng quy
dinh vé quéc tich va ngudi khong quéc tich ciia Viét Nam. Ngay 05/02/1990,
Ho6i ddng Bo trudng tiép tuc thong qua Nghi dinh sé 37/HPBT nhim dua ra
nhitg quy dinh chi tiét thi hanh Luat Quéc tich Viét Nam nim 1988, giai quyét

cac vuong mac trong qua trinh ap dung, dua ra cac quy dinh vé thu tuc nhu van
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dé hd so xin gia nhap, tr¢ lai hodc thoi quéc tich Viét Nam; vé thoi han, dia
diém nop hd so va quy trinh xur Iy hd so. Ngay 14/01/1998 Chinh phu ban hanh
Nghi dinh s6 06/1998/ND-CP quy dinh ndi dung vé stra doi mot s diéu trong
Nghi dinh s6 37/HPBT.

Du d3 dat duoc nhitng két qua nhat dinh trong qua trinh ap dung nhung do
bdi canh lich st, x3 hoi nén Luat Quéc tich dau tién khong con dép ung va phu
hop véi nhitng chu treong hoi nhap quéc té. Cung véi d6, su ra doi cua Hién
phap nam 1992 va BLDS nam 1995 d3 dat ra yéu cau can phai sira doi, hoan
thién nhiing quy dinh vé quéc tich. Ngay 20/5/1998 Qudc hoi Viét Nam khoa X
d3 hop va thong qua Luat Qudc tich, c6 hiéu luc tir ngay 01/01/1999.

Tuy d3 c6 nhitng quy dinh mang tinh phap dién héa, bao quat va toan dién
d6i vai cac van dé vé qudc tich, tuy nhién dbi véi quy dinh vé ngudi khong qubc
tich thi Luat Qudc tich nam 1988 va 1998 khong dé cap cu thé. Bén canh do,
mot s6 quy dinh nhu nguyén tic “mdt quoc tich” 1a qudc tich Viét Nam c6 thé
lam gia ting tinh trang ngudi khong qudc tich tai Viét Nam va trén thé gi6i.
Diéu nay anh hudng khong nho dén quyén cuia ngudi khong qudc tich néi riéng
va anh hudng dén doi séng chinh tri, kinh té - x3 hoi cia Nha nudc ta néi chung.

3.1.3. Giai doan tir nim 2008 dén nay

Ngay 13/11/2008, Qubc hoi di théng qua Luat Quéc tich sb
24/2008/QH12, chinh thtrc ¢6 hiéu lyc tir ngdy 01/7/2009. Luat Qudc tich hién
hanh ¢6 nhiéu quy dinh méi so véi Luat Qudc tich nim 1998, véi nhimng sira doi
co ban phu hop vai bbi canh kinh té, chinh tri cia dat nudc, v6i chinh sach cua
bang va Nha nudc Viét Nam. Su ra doi cua Luat Québc tich nam 2008 khong chi
g6p phan giai quyét triét dé cac van dé vudng mic trong linh vue qudc tich ma
con tao sy gan bo mat thiét hon nita gitta Nha nudc va cong dong nguoi Viét
Nam & nudc ngoai.

Dic biét, bén canh nhing thay dbi vé van dé& qudc tich va nguoi khong
quéc tich, thi quy dinh nhdm han ché ngudi khong quéc tich da duoc dic biét
chu trong, nhu: dua ra dinh nghia cu thé vé ngudi nude ngoai va ngudi khong

qudc tich; thay d6i nguyén tic mot qudc tich; quy dinh vé ding ky giit qudc tich,
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quy dinh vé tiéu chuan nhap qudc tich théng thudng, tiéu chuan nhap qudc tich
theo Piéu 22... Nhitng quy dinh nay 1a cin ctr dé cic co quan c6 thim quyén
tién hanh ra soat cc truong hop ngudi khong quéc tich du diéu kién theo quy
dinh, ttr d6 thuc hién viéc xem xét nhap tich cho ho.

Bén canh do, con mdt sd van ban quy pham hudng dan thi hanh Luéat
Quéc tich va cac van ban thé hién chinh sach, chu truong chi dao cua Nha nudc
giai quyét cic van dé vé khong quéc tich nhu hudng din miu gidy to vé qudc
tich va mau sb tiép nhan cac viéc vé quéc tich; diéu kién, trinh tu, tha tuc nhap
quéc tich Viét Nam; ding ky khai sinh, két hén cho nguoi di cu tu do tai cac
huyén ctia Viét Nam tiép giap véi Lao; hudng dan ché do thu, ndp va quan 1y s
dung 1é phi giai quyét cac viéc lién quan dén qudc tich; quy dinh vé mirc thu
cling nhu ché d6 thu, ndp, quan 1y va sir dung phi khai thac, sir dung thong tin
trong co s& dir li€u ho tich, phi xac nhan co quéc tich Vi¢t Nam, phi xac nhan la
ngudi gbe Viét Nam, 16 phi qudc tich. ..

C6 thé noi, trong giai doan hi¢n tai, nhitng quy dinh cia phép luat Viét Nam
vé nguoi khong qudc tich di tao co sé phap 1y cho nguoi khong qudc tich duogc
thuc hién nhimg quyén con ngudi co ban, bao vé ho, dong thoi ciing 14 co s cho
céc co quan Nha nudc c¢6 thim quyén thuc hién vai trd quan 1y va giai quyét nhimg
van dé lién quan dén ngudi khong qudc tich. Tuy nhién, trong thuc té ap dung cac
quy dinh cua phap luat, nhitng quy dinh vé ngudi khéng qubc tich ciing boc 16
nhiing han ché, xung dot voi nhitng quy dinh trong cic nganh lut khac. Cung véi
d6, nhitg yéu cau cta cong cudc hoi nhap qudc té cling doi hoi Viét Nam can c6
nhiing thay doi phtt hop hon lién quan dén ngudi khong quéc tich.

3.2.NOI DUNG PHAP LUAT VE NGUOI KHONG QUOC TICH O VIET NAM

3.2.1. Khung phap luat hién hanh vé ngudi khong quéc tich

3.2.1.1. Nhém cdc quy dinh vé dia vi phdp Iy ciia ngwoi khéng quéc tich
trong phap ludt Viét Nam

Thi nhdt, quyén ciia nguoi khong quoc tich sinh song trén lanh thé Viét Nam

Mot la, quyén duoc nhan quéc tich Viét Nam, duogc chia thanh cac quyén

lién quan sau:
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(1) Quyén khong bi phan biét ddi xir vé qudc tich, co nghia 1a c4 nhan
khong phan biét do tudi hay gidi tinh hodc dia vi xa hdi, nguon gbc xuat xi...
déu binh dang vé quyén dugc co qudc tich Viét Nam [92, Piéu 2]. Pay la
nguyén tic vé quyén con ngudi néi chung va nguoi khong quée tich néi riéng.
Cung vé6i d6, Pidu 6 Luat Binh dang gidi ndm 2006 ciing xac dinh nguyén tic
nam, nir khong bi phan biét dbi xtr vé& gi6i. DPiéu 31 BLDS niam 2015 ciing quy
dinh, ca nhan c6 quyén co quéc tich; viéc xac dinh, thay doi, nhap, thoi, tré lai
qudc tich Viét Nam do Luat Quéc tich quy dinh. Pay la nhiing quy dinh khung
tiéu chuan nham bao dam nhitng quyén co ban cia cac ca nhan, giup ho binh
dang trong linh vyc nay trong phap luat nude ta.

(2) Quyén duoc nhan qudc tich Viét Nam d6i véi tré em, bao gdm tré em
1a ngudi khong quéc tich duge quy dinh trong cac van ban luat va dudi luat.
Theo do, Luat Tré em nam 2016 quy dinh tré em co quyén duoc khai sinh, khai
tir, co ho, tén, co quéc tich [92, Diéu 13], nghia la bat ky tré em nao sinh ra trén
lanh thd Viét Nam déu co quyén c6 qudc tich - day 13 mot trong nhiing quyén co
ban cua tré em. Bén canh do, tré em khong qué)c tich cu tra tai Viét Nam, tré em
ti nan, lanh nan duoc bao vé, duoc hd trog nhan dao va tim kiém cha, me, gia
dinh theo quy dinh cta phap luat [101, Diéu 36]. Luit Qudc tich ndm 2008 (sira
d6i, bo sung nam 2014) ciing di xac dinh 16 quyén c6 qudc tich Viét Nam cia
tré em voi timg trudng hop, cu thé nhu sau:

- Tré em sinh ra c6 cha me la cong dan Viét Nam sé co quéc tich Viét
Nam, khong phan biét noi sinh [92, Diéu 15];

- Tré em khi sinh ra c6 cha hodc me la cong dan Viét Nam nhung nguoi
con lai 1a ngudi khong qudc tich; hodc tré em khi sinh ra c6 me 1a cong dan Viét
Nam nhung cha khong xac dinh 1a ai thi s€ duoc co quéc tich Viét Nam, khong
phan biét noi sinh cua tré [92, khoan 1 Diéu 16]. Truong hop tré sinh ra c6 cha
hoac me 1a cong dan cuia Viét Nam ngudi con lai 1a nguoi nude ngoai thi s€ co
quéc tich Viét Nam theo thoa thudn giita cha me tré. Trudng hop tré sinh ra trén
lanh thd Viét Nam va cha me chung khong c6 thoa thuan vé lya chon quéc tich

cho con thi dua tré d6 sé co qudc tich Viét Nam [92, khoan 2 Diéu 16];
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- Bdi véi tré sinh ra ¢ Viét Nam, c¢6 cha, me 1a ngudi khong quéc tich
nhung di va dang thuong tri ¢ Viét Nam thi s& ¢ qudc tich Viét Nam; trudong
hop tré sinh ra & Viét Nam c6 me 1a ngudi khong qudc tich thuong tra ¢ Viét
Nam, cha khong 106 1a ai thi c6 quéc tich Viét Nam [96, khoan 1,2 Piéu 17];

- Pdi vé6i tré em so sinh bj bo roi hodc tré em dugc tim théy trén 1anh tho
Viét Nam ma khong ro cha/me 1a ai thi s€ c6 quéc tich Viét Nam;

- Co sy thay doi vé quéc tich cua cha me, quéc tich cta con chua thanh
nién dang séng cung cha me¢ cling dugc thay ddi theo quéc tich ctia ho. Néu cha
hodc me co thay doi vé quéc tich, vi¢c thay doi quéc tich cia con chua thanh
nién chung séng cung cha me¢ dugc thuc hién trén co s ¢ sy thoa thuan béng
van ban cta cha, me [92, khoan 1,2 Diéu 35]. Trong truong hop con chua thanh
nién & do tudi tir 15 dén chua du 18 tudi, viée thay doi quéc tich ctia con phai
dugc su déng ¥ bang vin ban cia tré.

- Trudong hop tré 1a cong dan Viét Nam da dugc ngudi nudc ngoai nhan
lam con nudi hodc tré 1a ngudi nudc ngoai duoc cong dan Viét Nam nhan lam
con nudi thi s& c6 qudc tich Viét Nam. Trong truong hop cha me nhan tré em 1a
nguol nudc ngoai lam con nudi ma trong cha me ¢c6 mot nguoi 1la cong dan Viét
Nam, con ngudi kia 1a nguoi nude ngoai thi duge nhap quéc tich Viét Nam.
Viéc thay d6i qudc tich cta tré tir 15 dén dudi 18 tudi phai ¢ su déng ¥ bang
van ban caa tré em nay [92, Piéu 37].

(3) Quyén ciia nguoi khong qudc tich dugc gia nhap qudc tich Viét
Nam. Theo d6, nhitng dbi twong nay co6 thé dugc nhap qudc tich Viét Nam
néu c6 don xin nhap quéc tich Viét Nam va hoi tu du cac diéu kién [92, biéu
19]: 1) C6 nang luc hanh vi dan sy ddy du theo quy dinh cia phap luat Viét
Nam; 2) Tuén tha, chdp hanh Hién phap va phap luat Viét Nam; ton trong
truyén thong, tdp quan, phong tuc Viét Nam; 3) Biét tiéng Viét du dé hoa
nhép vao cong déng Viét Nam; 5) Thuong tra & Viét Nam tir 05 ndm trd 1én
tinh dén thoi diém xin gia nhap qudc tich; 6) C6 kha ning bao dam duoc cudce
séng & Viét Nam. Ngoai ra, nhitg diéu kién trén c6 thé dugc bo qua néu

nhom déi tuong xin nhap quéc tich Viét Nam: 1) La vo, chéng, cha @é, me dé
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hoac con dé cua cong dan Viét Nam; 2) Co cong lao dac biét dong gop cho su
nghiép xay dung va bao vé To qubc Viét Nam; 3) C6 loi cho Nha nudc Cong
hoa XHCN Viét Nam.

Cung voi do, Piéu 22 Luat Quéc tich nam 2008 va Diéu 8 Nghi dinh $6
78/2009/ND-CP ngay 22/9/2009 quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh mot sb
diéu cua Luat Qudc tich Viét Nam thi ngudi khong qudc tich khong co day du
gidy to vé nhan than, nhung ho da cu trt 6n dinh trén 1anh thd Viét Nam véi thoi
gian tir 20 ndm trd 1én tinh dén ngay 01/7/2009 va tuan thu theo Hién phap, phap
luat cia Vi¢t Nam thi sé dugc nhap quéc tich theo trinh tu, thu tuc do luat dinh.

Hai la, quyén dwoc cuw trii. Van d& cu tri va quan 1y cu trd cia ngudi
khong quéc tich dugc quy dinh cu thé tai mot s6 van ban, dic biét 1a Luét sira
ddi, bd sung mot s6 diéu Luat Nhép canh, XuAt canh, qué canh, cu tra cia nguoi
nudc ngoai tai Viét Nam nam 2023. Tai Khoan 9 Piéu 3 Luét Nhép canh, Xuat
canh, qua canh, cu tra cua nguoi nudc ngoai tai Viét Nam hién hanh quy dinh:
“Cu tru la viéc nguoi nudc ngoai thuong tru hodc tam tru tai Viét Nam”. Trong
d6, “ngudi nude ngoai tam tra” dugc hiéu 1a ngudi nude ngoai cu tra cd thoi
han tai Viét Nam; con “ngudi nudc ngoai thuong tra” dugc hiéu 1a nguoi nudc
ngoai cu tra, lam an, sinh séng lau dai & Viét Nam.

Luat Nhap canh, xuit canh, qua canh, cu trti ctia ngudi nudc ngoai tai
Viét Nam hién hanh di dua ra quy dinh vé thuong tra ddi voi nguoi khong
qudc tich tai Diéu 39, theo d6 ngudi khong qudc tich da tam tra lién tuc tai
Viét Nam tir nam 2000 trd vé trude 1a mot trong cac trudng hop duge xét cho
thuong tri. Theo d6, ho phai ¢ chd & hop phap va c¢o thu nhap 6n dinh bao
dam cudc sdng tai Viét Nam, c6 gidy to chimg minh di tam trd lién tuc tai Viét
Nam tir trude ndm 2000 [95, Piém b khoan 1, Diéu 41]. Nhitng c4 nhan nay
can tién hanh lam thu tuc tai co quan quan ly XUt nhap canh, néu du diéu kién
c6 thé dugc nhan “thé thuong trii” - Day 1a loai gidy to c6 gia trj thay thi thyc.

Khac véi quy dinh vé thuong tr, quy dinh vé tam trG trong Ludt Nhap
canh, xuit canh, qua canh, cu tra ciia ngudi nudce ngoai tai Viét Nam hi¢n hanh

khong dé cap ro dén nguoi khong quoc tich ma chi n6éi dén nguoi nudc ngoai
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n6i chung. Do do, co thé néi nguoi khong quéc tich tam tru tai Viét Nam sé
chap hanh theo nhitng quy dinh danh cho ngudi nudc ngoai (duoc quy dinh tai
Diéu 31, 32). Tuy nhién, phan 16n cic quy dinh déu yéu cau lién quan dén “hé
chiéu hodc thi thuc” hodc “vdi nguoi nuwoc ngodi duoc mién thi thuc theo diéu
wéc quoc té ma Viét Nam la thanh vién thi thoi han tam tri cdp theo quy dinh
ciia diéu woc quéc té”, hay “Poi véi cong dan ciia nwée dwoc Viét Nam don
phwong mién thi thuwce thi cdp tam trii 15 ngay”.

C6 thé néi, quyén duge cu trii 14 mdt trong nhiing quyén ciia nguoi khong
quéc tich duoc bao dam tét nhat hién nay. Ngudi khong qudc tich duoc phép cu
tri hop phap trén lanh thé Viét Nam va duogc cap thé thuong tra, tam tra néu dap
mg dugc cac quy dinh ciia phap luat. Thé thudng tra 1a gidy to rat quan trong,
c6 thé duoc xem 13 “gidy thong hanh” dé ngudi khong qudc tich tham gia cac
hoat dong tai Viét Nam, 1a gidy to phap 1y quan trong dé ho c6 co hoi duoc nhap
quéc tich Viét Nam.

Ba la, quyén duwoc xdc dinh nguén goc va dwoc cdp gidy to cd nhdn doi
véi nguoi goc Viét. Trén thuc té ddy 1a quy dinh méi cta phap luat Viét Nam,
theo d6 da dua ra nhimg quy dinh vé “ngudi gdc Viét” dé tir d6 phan loai cac ca
nhan sinh séng trén 1anh thd Viét Nam, gop ph?m tao cac diéu kién thuén loi dé
nhing c4 nhan nay dugc cip gidy to tiy than, 14 co s& dé nhan qudc tich Viét Nam.
Luat Can cudc nam 2023 di dua ra dinh nghia “Nguwoi goc Viét Nam chua xdc
dinh dwoc quo”'c tich dang sinh So”'ng tai Viét Nam la nguoi dang sinh so”'ng tai Viet
Nam, khéng c6 gidy to, tai liéu chimg minh cé quéc tich Viét Nam va nuée khéc
nhung cé cung dong mau vé truc hé véi ngueoi da timg cé quoc tich Viét Nam dwoc
xdc dinh theo nguyén tic huyét thong” [109, Khoan 4 Diéu 3].

Nhitng ¢4 nhan dugc xac dinh mang ngudn gdc Viét Nam c6 cac quyén vé
nhan than nhu: ho duogc xac lap s6 dinh danh c4 nhan; duoc bao vé dit liéu ca
nhan; khai thac dit liéu c4 nhan ctia minh trong Co s dir liéu quéc gia vé dan cu
va Co s¢ dir liéu can cude. Nhitng ngudi ge Viét nay co thé yéu cau cac co
quan c6 tham quyén trén cap nhat, diéu chinh nhitng thay d6i trong thong tin ca

nhan cua minh trong Co s¢ dit liéu quoc gia vé dan cu, Co sé dit liéu can cudc,
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gidy chimg nhéan can cude. Trong cac giao dich, nhitng ngudi gbe Viét ndy ciling
c6 thé st dung gidy chimg nhan cin cude dé thuc hién nhitng quyén, loi ich cta
minh theo quy dinh cua phap luat [109, Khoan 2 Diéu 5].

Bon la, quyén dwoc lam viéc trong mot s6 linh vwc nhdt dinh. Nguoi
khong quéc tich duoc thue hién mot sd linh vue san xuét, kinh doanh theo quy
dinh cta Viét Nam, co thé ké dén nhu: 1) Nguoi khong quéc tich duoc thué mit
nudc bién dé nudi trong thuy san theo du an dugce co quan nha nude co thim
quyén cua Viét Nam xét duyét; ho dugc huong ddy du quyén va phai thuc hién
céc nghia vu ciia ngudi thué mit nudce dé nudi trong thity san do Luat Thuy san
nam 2017 quy dinh [103]; 2) Nguoi khong qudc tich ¢6 quyén mua ¢6 phan cua
cong ty co phan, gop von vao cong ty trach nhiém hiru han, cong ty hop danh
[105, Diéu 13]; 3) Nguoi khong qudc tich hoat dong xay dung trén lanh thd Viét
Nam phai c¢6 du diéu kién va duoc cap gidy phép hoat dong theo quy dinh cua
Luat Xay dung [106]; 4) Ngudi khong qudc tich duoc hoat dong kinh doanh bat
dong san va kinh doanh dich vu bat dong san theo quy dinh nhung ho ciing phai
thuc hién cac nghia vu tuong tng theo luat dinh [108]....

Nam la, gquyén dwoc khédm chita bénh va tham gia bdo hiém y té. Theo quy
dinh tai Luat Bao hiém y t& nam 2008 (sira d6i, bo sung nam 2014) khong quy
dinh d6i tugng tham gia bao hiém y té phai 1a cong dan Viét Nam. Tai Piéu 12
quy dinh vé nhimg d6i tuong cta Luat Bao hiém y té, quy dinh ngudi da hién bo
phan co thé theo quy dinh cta phap luat va nhiing d6i tuong khac theo quy dinh
ctia Chinh phii. Theo quy dinh cta Luat Qudc tich nam 2008 (stra ddi, bo sung
nam 2014) thi nguo1 nudc ngoai cu tra ¢ Viét Nam 1a cong dan nudc ngoai va
nguoi khong qudc tich thuong tri hodc tam tra ¢ Viét Nam. Do vay, nguoi
khéng qudc tich ciing thudc dbi twong tham gia bao hiém y té va ho s& dugc
huéng quyén va nghia vu quy dinh tai luat ndy nhu ngudi tham gia bao hiém y
té 1a cong dan Viét Nam.

Cung véi do, trong linh vuc kham va chita bénh, theo quy dinh tai Luat
Kham bénh, chita bénh thi nguoi khong quéc tich ciing duoc huong day du

quyén va thyc hién cac nghia vu cua nguoi bénh nhu nguoi bénh 1a cong dan
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Viét Nam. Nguoi khong qudc tich néu co du diéu kién thi duoc cap gidy chimg
chi hanh nghé khdm bénh, chita bénh tai Viét Nam va khi hanh nghé thi dugc
huong day du quyén va thyc hién cac nghia vu do Luat nay quy dinh.

Thit hai, cdc quy dinh vé nghia vu ciia nguoi khéng quoc tich sinh song
trén lianh thé Viét Nam

Hién phap Viét Nam quy dinh ngudi nude ngoai cu tra & Viét Nam phai
tuan theo Hién phéap va phap luat Viét Nam [89, Diéu 48]. N6i cach khac, bat ky
ai cu tra tai Viét Nam déu phai tudn thi theo Hién phap va phap luat Viét Nam.
Dic biét d6i vai nhitng linh vuc phdp luat hinh sy va hanh chinh - 1a linh vuc
luat cong, dé cao tinh tuy¢t ddi vé mat lanh thd, do do sé khong cé lgya chon
phap luat dé ap dung, moi hanh vi vi pham phap luat vé hinh su va hanh chinh
ciia ngudi nudc ngoai nédi chung va ngudi khong qudc tich néi riéng déu duoc
xem xét theo phdp luat Viét Nam. Theo do, phap ludt hinh sy va hanh chinh &
nuéc ta ciing dd dwa ra nhitng quy dinh cu thé d6i voi nhom chu thé nay.

Mot la, xit Iy vi pham phdp ludt hinh sw déi véi nguoi khéng quoc tich.
Khoan 2 Piéu 5 BLHS 2015 (stra doi, b6 sung nim 2017) quy dinh: nguoi nude
ngoai pham td1 trén 1anh thd nude Cong hoa XHCN Viét Nam thudc ddi tuong
dugc huong quyén mién trir ngoai giao hodc 1anh su theo phap luit Viét Nam,
theo diéu udc quoc té ma Viét Nam 1a thanh vién, hodc theo tdp quan quéc té,
thi trach nhiém hinh sy cta ho dugc giai quyét theo quy dinh cta diéu udc qubc
té hoic tdp quan qudc té. Trong truong hop didu udc qudc té khong quy dinh
hodc khong cé tap quan qudc té, thi trach nhiém hinh sy duoc giai quyét bang
con dudng ngoai giao.

Vi vy, trong truong hop nguoi nudc ngoai (bao gom ca ngudi khong
quéc tich) pham toi trén lanh thd Viét Nam va khong thude trudng hop mién trir
ngoai giao hodc lanh sy theo quy dinh néu trén, cdn clr vao cac cAu thanh toi
pham ngudi nude ngoai thuc hién, ho phai chiu trach nhiém theo quy dinh phap
luat gidng nhu cong dan Viét Nam pham toi.

Trong cac hinh phat &p dung cho nguoi pham to1 1a ngudi nudc ngoai,

truc xuat 1a hinh phat dic thu nhat. P4i v6i hinh phat nay, Chinh phu di ban
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hanh Nghi dinh 54/2001/ND-CP ngay 23/8/2001, l1a van ban dugc &ap dung chu

yéu hién nay trong viéc hudng dan thi hanh hinh phat truc xuat. Khoan 1 Diéu 1
Nghi dinh nay quy dinh truc xut 13 hinh phat chinh hodc hinh phat b6 sung ap
dung d6i v6i ngudi nude ngoai pham t6i (ngudi khong ¢ qudc tich Viét Nam),
budc ngudi d6 trong thoi han nhat dinh phai roi khéi lanh thd nuée Cong hoa
XHCN Viét Nam. Ngoai ra, Nghi dinh ciing ¢6 quy dinh vé quyén va nghia vu
cua nguoi bi truc xuét, trach nhiém va quyén han ctia co quan thi hanh hinh phat
truc xuat, trinh tu va thu tuc thi hanh hinh phat truc Xuat.

Tuy nhién, trong bbi canh hién nay, v6i nhiing stra d6i, bo sung vé hinh
phat nay thi quy dinh cta Nghi dinh s6 54/2001 da khong con dam bdo thich
g, do d6 dit ra van dé can phai co nhiing stra d6i, bo sung cho phu hop voi
nhimg yéu cau trong thuc tién thi hanh phap luat & nudc ta.

Hai la, xir phat vi pham hanh chinh doi véi nguoi khéng quéc tich. Lién
quan dén ddi tuong bi xir Iy vi pham hanh chinh, phap luat Viét Nam quy dinh
cac ¢4 nhan, t6 chirc nudc ngoai vi pham hanh chinh trong pham vi lanh tho,
vung tiép giap 1anh hai, ving dic quyén kinh té va thém luc dja cua Viét Nam;
trén tau bay mang qudc tich Viét Nam, tau bién mang c& qudc tich Viét Nam thi
bi x1r phat vi pham hanh chinh theo quy dinh ctia phéap luat Viét Nam; trur truong
hop noi dung cua cac diéu ude qudc té ma Viét Nam 1a thanh vién c6 quy dinh
khac... Cung véi d6, nhimg quy dinh vé bién phap xt Iy hanh chinh cua Viét
Nam khéng ap dung d6i véi nguoi nudce ngoai [94, Diéu 5].

Nhu vay, Luat Xt 1y vi pham hanh chinh ¢6 hiéu luc ap dung d6i véi
khong chi cong dan Viét Nam ma con d6i v6i ca ngudi nudc ngoai, tire 1a bao
gdm cong dan nudc ngoai va ngudi khong qudc tich. Pdi véi nhom cha thé nay,
cac hinh thirc xtr phat hanh chinh c6 thé duoc ap dung gém: canh cdo, phat tién,
tudc quyén sir dung gidy phép, chimg chi hanh nghé c6 thoi han hodc dinh chi
hoat dong co6 thoi han, tich thu tang vat vi pham hanh chinh, phuong ti¢n duoc
st dung dé vi pham hanh chinh, truc XUAL.

Hinh thtc xir phat truc xudt 1an dau tién duoc quy dinh trong Phap 1énh
Xt 1y vi pham hanh chinh ndam 2002 (duoc sira doi, bé sung nam 2007, 2008).
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Diéu 27 Luat xt 1y vi pham hanh chinh 2012 (stra d6i, b6 sung nam 2020) da

dua ra quy dinh truc xuat “la hinh thirc xir phat buéc nguoi nwée ngoai cé hanh
vi vi pham hanh chinh tai Viéet Nam phdai roi khoi lanh thé nuée Cong hoa xa hoi
chii nghia Viét Nam” [94, Diéu 27]. N6i cach khac, truc xuét 1a hinh thtc xur
phat khong 4p dung ddi véi cong dan Viét Nam, chi 4p dung xir phat ngudi co
quéc tich nudc ngoai hodc ngudi khong qudc tich. Cung véi do, truc xuat co thé
dugc ap dung véi tu cach 1a hinh thirc xr phat chinh hodc 1a hinh thirc xur phat
bd sung trong ting vi pham cu thé.

3.2.1.2. Nhém cdc quy dinh nham han ché tinh trang nguwoi khong quéc
tich trong phap ludt Viét Nam

Trén thyuc té, dé giam thiéu tinh trang khong qudc tich & trén thé gidi, cac
quéc gia can dong bo nhiéu bién phap voi nhitng quy dinh khac nhau. Tuy
nhién, quy dinh ctia phap luat qubc té va phap luat qudc gia (trong d6 cd Viét
Nam), déu tap trung vao bién phap nhim giai quyét van dé quéc tich, ngin ngira
va giai quyét tinh trang ngudi khong quéc tich tai qudc gia minh va nhing van
dé trude mat - van dé cu tra dé gitip nguoi khong quéc tich co duge gidy to, 1am
can ctr dugc nhap quéc tich ctia nudc so tai.

Thir nhdt, han ché tinh trang nguoi khéng quoc tich thong qua quy dinh
ciia nguyén tdc quoc tich

Nguyén tic qudc tich dd duoc dé cap cu thé trong Luat Qudbc tich nim
1988, v6i ndi dung vé nguyén tic mot qudc tich triét dé: “Nha nuwde Cong hoa
XHCN Viét Nam chi cong nhan cong dan Viét Nam co mot quo”'c tich la quo”'c
tich Viét Nam” [88]. Pén Luat Qudc tich nim 1998, nguyén tac mot qudc tich
van tiép tuc duoc khéng dinh tai Diéu 3 cua Luit nay, nhung da co sy “mém
héa” so vé1 Luat Quéc tich nam 1988 béng viéc stra tén Diéu tir “Cong nhan
cong dan Viét Nam c6 mot quoc tich Viét Nam” bang “Nguyén tdc mét quoc
tich” [104]. Luat Quéc tich ndm 2008 dugc thong qua da dua bo sung ndi
dung c6 tinh ngoai 1€ 1a Nha nuéc Viét Nam cong nhan cong dan Viét Nam
c6 mot quéc tich Viét Nam, trur truong hop Luat nay c6 quy dinh khac [92,

Diéu 4] - day 1a sy mém déo, linh hoat trong chinh sach phap luat cia Pang
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va Nha nudc Viét Nam nham tao diéu kién cho cac c4 nhan duoc gitr quéc
tich Viét Nam, dong thoi ciing 1a bién phap nham han ché phéat sinh cac
trudng hop ngudi khong qudc tich méi. Theo d6, Luat Qudc tich nim 2008
quy dinh céc truong hop cho phép ¢ hai qudc tich 1a: 1) Truong hop dic biét
duoc Chu tich nude cho phép gitt qudc tich nude ngoai khi xin nhap hoic xin
tro lai quéc tich Viét Nam; 2) Tré em la cong dan Vi¢t Nam nhung duoc
ngudi nude ngoai nhan 1am con nudi thi van giir qubc tich Viét Nam, tré em
la ngudi nudc ngoai dugc cong dan Viét Nam nhan 1am con nudi thi c6 thém
quéc tich Viét Nam; 3) Doi voi nguoi Viét dang dinh cu ¢ nudc ngoai nhung
chua mat qudc tich Viét Nam theo quy dinh trudce ngay Luat Qudc tich nim
2008 c6 hiéu luc thi van con quéc tich Viét Nam. Ddi véi nhirng nguoi Viét
Nam dinh cu ¢ nudc ngoai chua mat qubc tich nhung khong c6 gidy to ching
minh quéc tich Viét Nam cua minh thi phai dang ky véi cac co quan dai dién
Viét Nam & nudc ngoai dé dugc xéac dinh c6 qué)c tich va duoc cép Ho chiéu
Viét Nam.

Nguyén tic “mdt quoc tich mém déo”’ con duge thé hién thong qua co ché
dam bao thuc hién nhu trudng hop néu xét thiy ngudi d6 du diéu kién nhap
quéc tich hodc trd lai quéc tich Viét Nam thi cac co quan c6 thdm quyén gui
thong bao bang vin ban dé ho lam thu tuc xin thoi qubc tich nudc ngoai, trir
truong hop ho xin giit quéc tich nudc ngoai hodc 1a ngudi khong qudc tich. Viée
khang dinh nhimg ngoai 18 c¢6 thé ¢ hai qudc tich theo quy dinh ctia Luat Quéc
tich nam 2008 khong c6 nghia 14 tir bé hoan toan nguyén tac mot qubc tich ma
chi 13 stra d6i ¢¢ mém déo hon, phu hop véi chinh sach ctia Nha nudc vé hoi
nhap quéc té, dai doan két dan toc va thuc hién chinh sach ddi véi nhiing nguodi
Viét Nam dinh cu & nudc ngoai, gop phan han ché tinh trang nguoi khong qudc
tich 12 nguoi gbe Viét trén thé giéi va & Viét Nam.

Thit hai, han ché théng qua quy dinh nhdp quéc tich Viét Nam cia nguoi
khéng quoc tich

Bién phap truc tiép va hiéu qua dbi véi viée giam thiéu tinh trang nguoi

khong quoc tich & nudce ta cho dén nay 1a tao dic€u ki¢n cho nguoi khdng quoc tich
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sinh sdng tai Viét Nam duoc nhap qudc tich Viét Nam. Phap lut nudc ta da xac
dinh rd va chia nhom ddi voi quy dinh nay nhu sau: Quy dinh chung ddi véi
ngudi khong qudc tich thuong tra tai Viét Nam; 2) Quy dinh ddi v6i ngudi khong
qudc tich tai bién gidi Viét - Lao va ngudi di cu tu do tir Campuchia vé nude.

Mot la, quy dinh vé nhap qudc tich v6i nguoi khong quédc tich thudng tra
tai Viét Nam. Theo do, phap luat Viét Nam da dua ra nhiing quy dinh nham tao
diéu kién cho ngudi khong quéc tich sinh sdng ¢ thoi han duge nhap qudc tich
Viét Nam [92, Diéu 19]. Nguoi khong qubc tich c6 don xin nhap qubc tich co
thé dugce nhap qudc tich Viét Nam néu c6 nang luc hanh vi dan sy day du theo
quy dinh cta phap luat Viét Nam, thuong tra tai Viét Nam tir 05 nam trd 1€n tinh
dén thoi diém xin nhap qudc tich. Pong thoi, ho phai tudn thi va chap hanh
Hién phap va phap luat Viét Nam; t6n trong nhimg gié tri truyén thong, phong
tuc va tdp quan ctia dan toc Viét Nam. Nhitng ca nhan xin nhap qudc tich nay
con phai dam bao diéu kién vé ngon ngir khi phai giao tiép va biét tiéng Viét du
dé co thé hoa nhap vao cong dé)ng Viét Nam va c6 da diéu kién dé bao dam
duoc cudc séng tai Viét Nam. Bén canh do, chung ta cling dua ra nhitng ngoai 1¢
khi nhom ddi twong xin nhap qudc tich Viét Nam thudc mot trong nhitng trudng
hop: 1) La vo, chéng, cha d¢, me dé hoac con dé cua cong dan Viét Nam; 2) Co
cong lao dic biét dong gop cho su nghiép xay dung va bao vé T6 qudc Viét
Nam; 3) C6 1g1 cho Nha nudc Viét Nam thi nhiing diéu kién trén co thé duge bo
qua. Pay 1a nhitng quy dinh tao diéu kién cho nhiing ngudi khong qudc tich
thuong tru trén 1anh thé Viét Nam c6 thoi han, giap ho co du diéu kién hoa nhap
vO1 cudc séng tai Viét Nam.

Phap luat con dua ra nhitng quy dinh vé hd so gia nhap qudc tich ddi voi
nhitng ¢4 nhan xin nhap tich Viét Nam [92, Diéu 20]. Tuy nhién, nhimg yéu
cau nay bao gdm ca “bdn sao Gidy khai sinh, Hé chiéu hodc gidy to khdc cé
gid tri thay thé”, diéu nay gy kho khin d6i véi viéc xin nhap qudc tich Viét
Nam cua ngudi khong quéc tich thuong tra trén lanh thd nude ta. Do d6, dé
giai quyét nhitng vudng mac, bat cip nay, phap luat vé qudc tich Viét Nam da
danh riéng Piéu 22 Luat Qudc tich 2008 (sira d6i, bo sung nam 2014) va Diéu
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8 Nghi dinh s 78/2009/ND-CP ngay 22/9/2009 quy dinh chi tiét va huéng dan

thi hanh mot sb diéu cia Luat Qudc tich Viét Nam, dé quy dinh van dé nhap
quéc tich Viét Nam ddi voi nguoi khong qudc tich thudng tri trén lanh tho.
Theo d6, ca nhan khong c6 day du gidy to ching minh nhan than, qudc tich
nhung da c6 thoi gian cu tra 6n dinh trén ldnh thé Viét Nam trén 20 niam (tinh
dén ngay 01/7/2009) va tudn thi phap luat Viét Nam thi duoc gia nhap quéc
tich Viét Nam theo nhiing trinh ty, thu tuc dugc Chinh phu Viét Nam quy dinh.
Pay 1a ndi dung phap Iy mang tinh chat chuyén tiép, dugc thyc hién trong vong
03 nam (ké tir ngay 01/7/2009 dén hét ngay 31/12/2012) gbp phan giai quyét
tinh trang nguoi khong quéc tich di co tir trong lich sir, dong thoi dam bao
quyén c6 qudc tich ctia ¢4 nhan va cac quyén, loi ich hop phap khac. Pong thoi
day 1a co so phap 1y dé xac dinh 13 trach nhiém, quyén han cta cac co quan co
tham quyén ctia Nha nudc trong viéc quan 1y dan cu, giai quyét cac van dé vé
quéc tich.

Trinh tu, thu tuc giai quyét hd so xin gia nhip qudc tich Viét Nam cua
ngudi khong qudc tich duge quy dinh tai Didu 8 Nghi dinh s6 78/2009/ND-CP
ngay 22/9/2009, cu thé: 1) UBND cép tinh cip tinh chi dao S& Tu phap phdi hop
v6i co quan Cong an cip tinh, S& Ngoai vu vd UBND cép huyén, huéng dan
UBND cép X4 td chirc ra soat, 1ap danh sach hd tro 1am hd so, xc minh vé nhan
than cta ngudi xin nhap qudc tich Viét Nam; Chu tich UBND cép tinh xem xét
dé xuat vé viée xin nhap quéc tich Viét Nam cua nhitng nguoi trong danh sach
xin nhap quoc tich va giri Bo Tu phap; 2) Can clr vao danh sach va ho so nay,
Bo truong Bo Tu phap ky to trinh kém theo danh sach va ho so trinh Cha tich
nudc quyét dinh. Sau thoi diém ngay 31/12/2012, ngudi khong qudc tich co
nguyén vong gia nhap qudc tich Viét Nam s& dugc giai quyét theo thi tuc thong
thuong duoc quy dinh tai Diéu 19, 20 va 21 cta Luat Quéc tich.

DPong thoi, theo Thong tu sb 281/2016/TT-BTC quy dinh “mitc thu, ché
do thu, nop, quan ly va sw dung phi khai thac, sw dung thong tin trong co so dir
liéu ho tich, phi xac nhdn co quéc tich Viét Nam, phi xac nhan la nguoi gé'c Viét

Nam, 1é phi quéc tich” thi 1& phi xin nhap qudc tich 1 03 triéu ddng/truong hop.
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Tuy nhién d6i voi ngudi khong quéc tich xin nhap qudc tich Viét Nam va nhing
nguoi di cu tir Lao dugc phép cu tri s& duge mién 18 phi xin nhap qudc tich Viét
Nam. Pay 1a nhitng quy dinh va hudng dan c6 tinh chét linh hoat, nhan van siu
sdc trong chinh sach ctia Pang va Nha nudc Viét Nam nham truc tiép giai quyét
va giam thiéu sé luong ngudi khong qudc tich sinh séng trén 1anh thd Viét Nam.

Hai la, nhitng quy dinh riéng vé qudc tich ddi v6i cac nhom ngudi di cu
tu do doc bién gidi Viét Nam - Lao va ngudi di cu tu do tir Campuchia vé nude.
Ngoai nhitng ddi twong 14 ngudi khong qudc tich ton tai ¢ Viét Nam theo yéu td
lich st (cu tra tr 20 nam trd 1€n) duoc diéu chinh boi quy dinh cua Diéu 22 Luat
Qudc tich ndm 2008 (sira d6i, bo sung ndm 2014), thi nhitng truong hop di cu tu
do doc bién gidi Viét Nam - Lao va nguoi di cu tu do tir Campuchia vé nudc
cling 1a ddi twong duoc Chinh phti dua ra nhitng quy dinh diéu chinh riéng. Piéu
nay xuat phat tir nhitng dic thu riéng cta timg nhém nguoi khong quéc tich hodc
khong xac dinh duogc qué)c tich nay, nham c6 nhitng chinh sach, hudng dan cu
thé, phu hop, cu thé nhu sau:

(1) Giai quyét tinh trang di cu tu do, vuot bién trai phép va két hon khong
gia tha & khu vuc bién gi6i Viét Nam - Lao. Trong qua trinh phdi hop thuc hién
cac bién phap nhim han ché tinh trang di cu tu do va két hon khong gia thu cua
nguoi dan sinh sdng tai cac ving doc bién gidi hai nude, ngay 08/7/2013, Chinh
phu Viét Nam va Lao da ky “Thoa thuan giita Chinh phu nuwéc CHXHCN Vigt
Nam va Chinh phit meée Céng hoa dan chii nhan ddn Lao vé viéc gidi quyét vin
dé nguwoi di cuw tw do, két hén khéng gid thi trong ving bién gi6i hai nuwdc”.
Thoa thuan duoc ky nham giai quyét qudc tich, ho tich cho nhimng ngudi di cu tu
do, két hon khong gia thu, tao dicu kién cho ho on dinh cudc song; dong thoi
trao tra nhimg nguoi cu tri bat hop phap, han ché 1an song di cu c6 yéu b lich
str, dic biét 1a nham giam thiéu tinh trang nguoi khong xac dinh duoc quéc tich
xdy ra tai hai nudc.

(2) Giai quyét kho khin cho cac ddi twong 1a nguoi di cu tu do tir
Campuchia vé nudc théng qua cac chuong trinh, dé an nhu: “Dé dn tong thé doi

voi nguoi dan di cw tw do tiwe Campuchia vé Viét Nam” cia B§ Lao dong -



102

Thuong binh va Xa hdi phéi hop v61 BO Tai chinh, B Tu phap va cac bo,
nganh lién quan xay dung; Tiéu dé 4n “Gidi quyét cdc van dé vé quoc tich, hé
tich, h¢ khau va cdc gidy to tity than khéc cho nguoi di cw tw do tir Campuchia
vé nude” ngay 19/10/2015 ciia Bo Tu phap.

Pdi véi nhitng nguoi tor Campuchia vé Viét Nam 1a cha, me, vo, chéng,
con ctia cong dan Viét Nam, Co quan quan 1y xuat nhap canh Bo Cong an da
dugc giai quyét cap thé thuong tr. Dbi v6i nhimg ngudi da dugce cip thé
thuong tri ma khong c6 ho chiéu c6 nhu cau xuat canh qua lai gitta Campuchia
va Viét Nam thi duoc cip gidy phép nhap canh. Pé thuc hién van dé nay, Bo
Cong an ciing d3 dua ra Thong tu sd 45/2011/TT-BCA ngay 29/6/2011 vé
huéng dan cp gidy phép xuit nhap canh cho ngudi nudc ngoai thudng tri tai
Viét Nam khong ¢6 ho chiéu.

Péi v6i nguodi Viét Nam dinh cu & Campuchia vé khong du gidy to tuy
than, cac B9, nganh di c6 sy trao ddi va théng nhat dé nhimng ngudi da sinh séng
tai Viét Nam du 20 nam dugc nhap qué)c tich Vi¢t Nam theo quy dinh tai Diéu
22 Luat Quéc tich nim 2008 (sira ddi, bd sung nam 2014); nhimg truong hop
chua dt 20 nim duoc hudng din va tao diéu kién dé xin cap thé thudng tra va
duoc tao diéu kién dé xin nhap quéc tich sau nay.

Thit ba, thong qua quy dinh vé quyén dwoc c6 quoc tich cia tré em

Quyén duoc co quéc tich cta tré em 1a van dé duoc Nha nudc ta quan
tam va trén thuc té da ban hanh nhitng chinh sach tich cuc, phu hop. Pac biét,
chung ta di tham gia Cong wdc vé quyén tré em nam 1989, trong d6 tai Dicu 7
c6 quy dinh vé viéc tré em phai duoc ding ky ngay sau khi sinh va dugc c6 tén,
¢ qudc tich - day 1a nghia vu cta cac quoc gia thanh vién Cong udc ndi chung
trong xdy dung cac bién phap phong ngira tich cuc ddi voi thuc trang nguoi
khéng quéc tich. Diéu 8 Luat Qubc tich nim 2008 (stra doi, bd sung nim 2014)
quy dinh, dé han ché tinh trang khong quéc tich, Nha nude s& tao diéu kién cho
tré sinh ra trén 13nh thd Viét Nam déu c6 quéc tich.

Han ché tinh trang ngudi khong qudc tich duoc Pang va Nha nudc Viét

Nam cht trong tir viée xac dinh qudc tich cia tré thong qua su két hop cua ca
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hai nguyén tic “quyén huyét théng” va “quyén noi sinh”. Luat Qudc tich nim
2008 (sira doi, bo sung nam 2014) da xac dinh 18 quyén c6 qudc tich Viét Nam
cua tré em duogc sinh ra ma khong xac dinh dugc quéc tich, cu thé nhu sau: 1)
Tré khi sinh ra ¢6 cha/me la cong dan Viét Nam con nguoi kia 1a nguoi khong
quéc tich hodc c6 me 1a cong dan Viét Nam con cha khéng 13 12 ai thi c6 qubc
tich Viét Nam ma khong phan biét noi sinh cua tré; tré em khi sinh ra c6 cha/me
1a cong dan Viét Nam con ngudi kia 14 nguoi nude ngoai thi cd qudc tich Viét
Nam theo thoa thuan cta cha me dira tré; néu tré sinh ra trén 1anh thd Viét Nam
va cha me chung khong c6 thod thuan vé lua chon quéc tich cho con thi s€ co
quéc tich Viét Nam [92, khoan 1 Diéu 16]; 2) Péi voi tré sinh ra & Viét Nam, c6
cha, me 14 nguoi khong quéc tich nhung thuong tri & Viét Nam thi ¢6 quéc tich
Viét Nam; trudng hop tré sinh ra & Viét Nam c6 me 1a ngudi khong qudc tich
thuong tri & Viét Nam, cha khong rd 1 ai thi c6 qudc tich Viét Nam [92, khoan
2 Piéu 16]; 3) Tré so sinh bi bo roi, tré em dugce tim théy trén 1anh thd Viét Nam
ma khong rd cha, me 1a ai thi co quéc tich Viét Nam.

Véi nhimg quy dinh néu trén vé cach xac dinh qudc tich cua tré em cho
thdy Nha nudc Viét Nam d3 dua ra nhitng quy dinh nhdm ngan chin tinh trang
khoéng qudc tich thir phat, bao dam dugce quyén con ngudi, quyén tré em - nhom
yéu thé can dugc bao vé trong xa hoi.

Thit tw, théng qua quy ché riéng biét ddi véi nguoi chwa xdc dinh quoc
tich, ngueoi goc Viét

Hién nay, Viét Nam c6 khoang 31.117 truong hop ngudi gbc Viét Nam
khéng xac dinh dugc qudc tich. Trong d6, c6 775 truong hop 1a con lai giira
cong dan Viét Nam v6i ngudi nude ngoai chua xac dinh duge quéc tich tap
trung tai Gia Lai, Bac Liéu, Vinh Long...; 10.650 truong hop ngudi khong xac
dinh duoc quéc tich, chua dugc dang ky cu trt tap trung tai Lam Dé)ng, Béng
Thap, Binh Duong, thanh phé Hd Chi Minh, Pong Nai...; 16.161 trudng hop
nguoi khong c6 gidy to tuy thin tip trung tai thanh phd H6 Chi Minh, Lam
DPong, Pong Thap, Pong Nai, Binh Duong.... [160]. Pay 1a nhing nguoi da

ting c6 qudc tich Viét Nam nhung xuat phat tir nhiéu nguyén nhan khac nhau,
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hién nay khong con qudc tich. Do d6, dé dam bao quyén loi ctia nhom nguoi
nay, bén canh viéc xem xét, xac minh cho ho duoc phuc héi quéc tich, dbi véi
nhitng truong hop khéng xac dinh duge can tao diéu kién cho ho duge co gidy
to nhan than.

Theo quy dinh tai Luat Can cudc nam 2023, nhitng nguodi xac dinh cé
ngudn gbc Viét Nam theo nguyén tic huyét thong s& duoc cac co quan c6 thim
quyén cdp nhat, diéu chinh, khai thac, str dung thong tin vé cin cudc ciia nguoi
géc Viét Nam chua xac dinh duoc quéc tich da duoc thu thap vao Co s¢ dir li¢u
quéc gia vé dan cu, Co sd dit liéu can cudc; tir d6 xac 1ap sd dinh danh ca nhan
cho ho dé tién hanh cap “gidy chitng nhdn cin cwdée” [109, Pidu 30]. Mic du
loai gidy to nay chua cung cap cho ngudi gdc Viét chua duge xac dinh quéc tich
mot qudc tich ding nghia voi nhitng quyén va nghia vu co ban ctia cong dan, tuy
nhién day 1a nén tang dé giup ngudi chua xac dinh duoc qudc tich & Viét Nam
6 thé hoa nhap vo1 cong déng noi ho sinh séng, c6 cong viéc, noi & on dinh,
con cai ctia ho ¢6 diéu kién hoc hanh va dam bao cac diéu kién thiét yéu khac
ctia cudc sdng. Pong thoi cling tao nén tang dé nhitng nguoi chua xac dinh dugce
quéc tich nay c6 thé duoc nhap quéc tich Viét Nam theo quy dinh tai Piéu 19
Luat Qudc tich nim 2008 (sira ddi, bd sung nam 2014).

Thit nam, thong qua quy dinh gidi quyét van dé quéc tich doi véi nhing
ngueoi da théi quoc tich Viét Nam

Quy dinh vé nguyén tic mot qudc tich mém déo tuy da han ché dugc phan
nao tinh trang ngudi khong qudc tich nhung trén thuc té van con nhiéu ngudi roi
vao tinh trang khong quéc tich sau khi thoi qudc tich Viét Nam nhung khong gia
nhap dugc qudc tich cua qudc gia khac. Pidu 9 Luat Qudc tich nam 2008 (sira
d6i, bd sung nim 2014) quy dinh “Viéc két hén, ly hén va hiy viéc két hon trdi
phdp ludt gita céng dan Viét Nam véi nguoi nuwée ngoadi khéng lam thay doi
quoc tich Viét Nam ciia dwong sur va con chira thanh nién cia ho (néu c6)”. Noi
cach khac van dé qudc tich 1a quyén nhan than ciia mdi ngudi nén viée vo/chdng
nhap, trd lai hoac bi mét quéc tich Viét Nam s€ khong kéo theo hé qua lam thay

doi quoc tich ciia ngudi con lai.
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3.2.2. Nhitng wu diém ciia phap luit vé nguoi khong quoc tich ¢ Viét
Nam va nguyén nhan

3.2.2.1. Nhitng wu diém ciia phdp ludt vé ngwoi khong quéc tich ¢ Viét Nam

Thir nhdt, vé tinh phit hop cia néi dung phdp ludt vé nguoi khéng quoc tich.

Mot la, phdp ludt Viét Nam vé nguoi khong quoc tich da cé tinh phit hop
Vi quan diém ciia Pdang va Nha niede vé nguoi khong quéc tich

Phép luat Viét Nam vé nguoi khong quéc tich phu hop véi cac diéu kién
chinh tri, kinh té, x3 hoi cua dat nude. Pang va Nha nude Viét Nam ludn co
quan diém nhét quan trong viéc ton trong va bao dam quyén con ngudi, quyén
cong dan va khéng dinh, quyén con nguoi la myc ti€u, ban chét, dong luc cua
ché d6 XHCN, trong d6, quyén dan chu, tu do ciia mdi ca nhan két hop hai hoa
v6i quyén tap thé va khong tach roi nghia vy, trach nhiém cong dan. Pai hoi
XIII cua Pang xac dinh: “Tén trong, bdo ddm, bdo vé quyén con nguoi, quyén
va nghia vu ciia cong déan theo Hién phdp nam 2013, gdn quyén céng dan voi
nghia vu va trach nhiém cong dan doi véi xa hoi”’[46, tr. 71]. Van kién Dai hoi
XIII ciia Pang ciing khing dinh: moi chi trwong, chinh sach phai xuét phat tir
cudc séng, nguyén vong, quyén, loi ich chinh dang cua nhéan dan, léy hanh phtc,
am no cua nhan dan lam muc tiéu. Chinh sach ddi v6i ngudi khong qubc tich
xuat phat tir cha truong ton trong va bao vé quyén con nguoi néi chung, dugc
ghi nhén 1 nét tai Hién phap nam 2013 (khoan 1 Diéu 14). Nhan thirc duoc viée
can phai quan 1y ¢ hiéu qua sd luong ngudi khéng qudc tich dang co nguy co
gia ting tai Viét Nam va tién t6i ngin chin tinh trang nay, Pang va Nha nudc
Viét Nam di c6 nhimg chu truong, chi dao cu thé thong qua hé thong vian ban
quy pham phap luit va van ban huéng din cua co quan nha nudc vé nguoi
khong qué)c tich ta1 Viét Nam.

Hai la, phdp ludt Viét Nam vé nguoi khéng quoc tich ¢é nhiéu néi dung
phis hop, twong thich véi nhitng quy dinh ciia phdp ludt quéc té

Céac quy dinh vé qudc tich tai cac diéu wéc qudc té vé quyén con nguoi
néi chung va cia ngudi khong qudc tich néi riéng di duoc Viét Nam nghién

ctru, ndi ludt hoa tai Luat Qudc tich va cac van ban quy pham phép luat khac c6
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lién quan. Nghién ctru nhiing quy dinh trong Cong wdc vé giam thiéu tinh trang
nguoi khong qudc tich nam 1961 ciia LHQ va quy dinh tai phap luat Viét Nam
vé cac bién phap han ché ngudi khong qudc tich cho thdy, mic du Viét Nam
chua tham gia la thanh vién cia Cong udc, tuy nhién nhitng quy dinh cia Luat
Qudc tich nim 2008 (stra ddi, bd sung nim 2014) ciing c6 nhimg quy dinh tuong
thich, c6 thé ké dén nhu:

Diéu 1 dén Piéu 4 Cong udc nim 1961 va Diéu 16 dén Diéu 18 Luat
Quéc tich nam 2008 (sira ddi, bd sung nim 2014) déu quy dinh cu thé céc
truong hop huong qudc tich cua tré em 1a nguoi khong qubc tich theo nguyén
tdc quyén noi sinh. Tuy nhién, quy dinh ctia phap luat nudc ta c6 phan hep hon
khi xem xét cdp qudc tich cho tré néu 1a tré con cua ngudi khong qudc tich sinh
ra trén lanh thé Viét Nam va c6 noi thuong tra tai Viét Nam. Trong khi do,
Cong udc quy dinh nghia vu cia cac qudc gia thanh vién 1a phai cap qudc tich
cho tit ca tré em khong qudc tich sinh ra trén ldnh thd ctia qudc gia thanh vién
[xem Phu luc 1].

Theo quy dinh ciia Céng udc, ngudi khong qudc tich sinh ra tai nude
ngoai, c6 cha hoic me 1a céng dan cia qubc gia thanh vién, néu co don xin gia
nhap qudc tich thi qudc gia thanh vién d6 khong duoc tir chdi don xin nhap qubc
tich. Vé co ban phap luat Viét Nam quy dinh nhiéu diéu kién dé gia nhap quéc
tich Viét Nam hon tai Diéu 19 Luat Qudc tich nam 2008 (sira doi, bd sung nim
2014). Theo d6, ngudi khong quéc tich ciing ¢ thé bi tir chdi don xin nhap qubc
tich néu viéc d6 lam phuong hai dén loi ich cua quéc gia [xem Phu luc 1].

Ngoai ra nhitng ndi dung vé xac dinh noi sinh trén tau bay hodc tau thiy;
van dé mat qudc tich do két hon, ly hon, nhan con nudi, nhan con ngoai gia thu,
hodc truong hop vo/ chdng bi tude qudc tich... nhin chung phap luit Viét Nam
déu c6 quy dinh twong d6i day du, twong doéng véi quy dinh cua Cong wdc nim
196 [xem Phu luc 1].

Thir hai, vé tinh toan dién

Xét tong thé, phdp ludt vé nguoi khéng quoc tich ¢ Viét Nam da quy dinh

nhitng van dé co ban vé nguoi khong quoc tich
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Hién nay, nhiing vin ban quy pham phap luat va mot s6 van ban thé hién
chu truong, chinh sach, chi dao ctia Nha nudc giai quyét cac van dé vé nguoi
khéng qudc tich duge ban hanh gdm Luat Qudc tich nim 2008 (stra doi, bo sung
nam 2014) va cac Nghi dinh, Thong tw, Thong tu lién tich khac vé hudng dan thi
hanh mét sb diéu cua Luat Qudc tich va nhimg quy dinh rai rac trong cic nganh
luat khac. Noi dung cta cac van ban phap luat Viét Nam quy dinh ddi véi nguoi
khéng qudc tich di tuong dbi bao quat va toan dién ddi véi moi van dé lién quan
dén céc quyén va nghia vu ctia nguoi khong qudc tich cu tra trén lanh tho Viét
Nam, nhu: van dé vé dia vi phap 1y, cac quyén vé dan sy - chinh tri va cac quyén
kinh té, van hoa, xa hoi khac. Cac vian ban phap luat thé hién tinh toan dién, tinh
pht hop khi bd sung ngay cang day di hon nhimg quy dinh diéu chinh vé nguoi
khong quéc tich, dap ing nhiing yéu ciu vé sy phat trién ciia xa hoi, cua van dé
bao dam quyén con nguoi.

Dic biét, cin ci vao dic diém cua nguoi khong quéc tich sinh séng trén
lanh thd Viét Nam, Pang va Nha nude Viét Nam ngoai nhitng chinh sach phap
luat chung d6i voi ngudi khong qudc tich, con cé nhitng chinh sach riéng, cu thé
nhim diéu chinh cac quan hé phat sinh di véi cac nhom nguoi khong qubc tich
di cu tr Lao va Camphuchia (cac Thong tw, Nghi dinh va Chi thi lién quan dén
nguoi di cu ty do tai 10 tinh bién gidi Viét Nam - Lao).

Pdi véi lugng nguoi di cu, chua xac dinh duoc quéc tich tor Lao va
Campuchia. Cong tac phdi hop giai quyét van dé vé quéc tich, ho tich cho ngudi
di cu tu do tir Campuchia va Lao da dat duoc nhimg két qua nhat dinh gép phan
ngan chin tinh trang xuat hién thém nguoi khong qudc tich. Theo thong ké, tinh
dén nay c6 hon 26.015 nguoi di cu ty do tir Campuchia va Lao vé cu tru tai Viét
Nam [5, Béo céo dan d&]. Hau hét ho 1a nhitng ngudi khong co gidy to chimg
minh nhan than, chua xac dinh duoc quéc tich va c6 nguy co roi vao tinh trang
khéng qudc tich; con cai cta ho sinh ra khong duoc khai sinh nén ciing khong cé
gidy to dé chtimg minh... Dé giai quyét van dé nay, Chinh pha di c6 chinh sach
nhim giai quyét cac van dé vé ho tich, qudc tich va gidy to tiy than cho nguoi di

cu tu do, thong qua d6 di giai quyét cap thé thuong tra cho gan 1.941 truong
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hop (chiém 7.5 % tong sb6 ngudi di cu ty do), 1.026 truong hop dang duge Co
quan cong an dia phuong hoan tit ho so dé cap Thé thuong tra [3]. Bén canh do,
viéc trién khai néi dung cua Luat Cu trd nim 2020 va cac vin ban hudng dan thi
hanh c6 hiéu luc tir ngdy 01/7/2021 d3 giai quyét ding ky cu tra, tao diéu kién
thuén loi, thao g& nhiéu kho khin, vudéng mic vé van dé ngudi khong quc tich.
Thu tuéng Chinh pht dd cho phép gia han thoi gian thuc hién viée giai quyét gidy
td cho nguoi di cu dén nam 2025 va Ké hoach trién khai trong giai doan 2021-2025
dang duogc BO Tu phap dang phéi hop voi cac don vi ¢o lién quan xay dung.

Trong d6, d6i v6i truong hop nhitg nguoi di cu ty do tir Campuchia vé Viét
Nam, cic co quan c6 tham quyén di giai quyét cho 1.470 trudng hop dugc cip
Giy xac nhan c6 quéc tich Viét Nam; 2.678 tré em la con ctia ngudi di cu tu do tir
Camphuchia vé dugc dang ky khai sinh va xac dinh qudc tich Viét Nam.

Thit ba, phdp ludt vé nguoi khéng quoc tich Viét Nam dd cu thé héa trach
nhiém cia cdc co quan c6 tham quyén trong viéc qudn Iy nguoi khéng quéc tich

Phap luat Viét Nam da dua ra quy dinh cu thé vé quyén han va trach nhiém
clia cac co quan c6 thdm quyén cua Nha nude nhdm han ché tinh trang nguoi
khong quéc tich. Nhitng quy dinh duoc ghi nhan trong Luat Qudc tich va cac vin
ban khac c6 lién quan. Theo do, h¢ théng co quan nha nudc thyc hién nhiém vu
quan 1y nha nudc ddi véi nguoi khong qudc tich gdbm co quan Trung wong va co
quan dia phuong (UBND cép tinh). Nhimg quy dinh niy d tao cin ct cho céc co
quan Nha nuéc trién khai nhitng hoat dong ctia minh trong quan 1y ngudi khong
quéc tich trén thuc té va dat duge mot sd két qua nhét dinh. Cu thé:

Mot la, dua trén nhiing quy dinh phép luat, Nha nudc Viét Nam da cha
trong trién khai cong tac théng ké, quan 1y s6 lugng ngudi khong quéc tich, ngudoi
thoi qudc tich, gop phan dam bao tinh kha thi cia phap luat vé nguoi khong quic
tich, tir d6 1a co s& dé danh gia tinh trang nguoi khong quéc tich va su hoan thién
trong hé théng phap luat v& nhém ngudi nay. Tir d6 méi dua ra nhitng du bao,
dinh hudéng ding dén, toan dién ddi véi nguodi khong quéc tich, thuc hién bién
phap hop 1y cho timg khu vuc, timg loai ngudi khong qudc tich & dam bao tinh
kha thi ctia phap luat vé ngudi khong qubc tich.
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bac biét Nha nudc ta da quan tdm dau tr va hoan thién co s& vat chat,
trang thiét bi phuc vu chuyén mén cia cac co quan tu phap; dau tu trong ting
cuong su dung, img dung cong ngh¢, k¥ thuat hi¢n dai trong hoat dong tu phap,
day manh phét trién Chinh phu dién ti, huéng téi Chinh phil s6 dé quan tri tot
quéc gia nham nang cao ning lyc quan Iy dan cu ndi chung va ngudi khong
quéc tich noi riéng.

Hai la, cac B, nganh dia phuong va cac co quan c6 lién quan da tich cuc
ra quan trong cong tc trién khai ra soat, kiém tra, xac dinh vé nguoi khong qubc
tich, phan loai ngudi khong qudc tich. Tir d6 da thuc thi triét dé nhimg ndi dung
quy dinh tai Piéu 22 va DPiéu 19 Luat Quéc tich Viét Nam va dat dugc nhitng
két qua nhat dinh. Cu thé:

(1) Giai quyét cho phép nhap qudc tich theo Diéu 22 Luat Qudc tich. Theo
quy dinh nay, UBND cac dia phuong trén ca nude da dong loat ra quyét dinh vé
ra soat nguoi khong quéc tich va chua xac dinh duoc quéc tich, nguoi khong co
gidy to chtirg minh nhan than cé du diéu kién theo Piéu 22 Luat Qudc tich nim
2008. Theo do6, cac don vi truc tiép tién hanh tai cac dia phuong bao gém Sé Tu
phap, S& Ngoai vy, Cong an tinh, B6 Chi huy B6 déi Bién phong tinh va cac co
quan, t6 chtrc khic c6 lién quan trong viéc ra soat, tiép nhan, xtr Iy cac truong
hop lién quan dén van dé xin nhap qudc tich Viét Nam. Cung v6i do, tai 10 tinh
coO bién gidi voi cac nudce, dac biét 1a Lao va Campuchia thi tai nhitng khu vuc
bién gi6i s& thanh 14p to cong tac luu dong dén tan dia ban dan cu dé tuyén
truyén, ra soat, théng ké, hudng dan ké khai, hd trg nguoi dan 1am don xin nhap
quéc tich Viét Nam va 1ap hd so xin nhap quédc tich Viét Nam.

Trong thoi gian ndy, udc tinh c6 khoang 26.000 ngudi khong qubc tich
sinh sbéng trén ldnh thoé Viét Nam [6]. Uy ban nhan dan cac dia phuong noi co
nguoi khéng qudc tich cu tri da phdi hop véi Bo Tu phap va bd, nganh hiru
quan to chirc tién hanh cac thu tuc giup cho 4.571 ngudi khong qudc tich dugc
nhap qudc tich Viét Nam tai cac dia phuong (chiém khoang 17,58% tong sb
ngudi khong qudc tich) (Biéu db 3.1).
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Qua biéu dd, c6 thé théy, 17,58% 1a con s van con khiém tén so véi ti 18
nguoi chua duge nhap qubc tich nhung da phan anh sy nd luc cia Pang, Nha
nude Viét Nam, trach nhiém ciia cac co quan c¢6 tham quyén trong viéc bao dam
quyén c6 qudc tich - mot trong nhimg quyén con ngudi co ban duoc ghi nhan
trong Tuyén ngdn qudc té nhan quyén (1948). Pdng thoi, con sb nay ciing phan
anh nhitng bt cap nhét dinh trong quy dinh phap luat hién hanh vé ngudi khong
quéc tich va s€ duoc luan an lam ré & muc 3.2.3.

Biéu d6 3.1. Bi¢u dd co cAu s6 ngudi khong quoc tich dwge nhap quoc tich

Viét Nam trong giai doan tir ngay 01/7/2009 dén ngay 31/12/2012

Nguo”‘n: Cuc Ho tich, quéc tich, chung thuc - B6 Tu phap

Theo théng ké cua Cuc HO tich, quéc tich, ching thuc - B§ Tu phap,
trong cac dja phuong c6 nguoi khong qudc tich duge nhap qudc tich theo Diéu
22 Luat Qudc tich nam 2008 véi sd luong dong nhat 1a Thanh phd HO Chi Minh
(v6i 1.173/4.571 ngudi chiém 25,7%) va dia phuong c6 it ngudi khong qudc
tich dugc nhap quéc tich Viét Nam nhat 1a Lao Cai, Quéang Nam, biak Lk, Can
Tho va Binh Thuan (Bang 1.1).



Bang 2.1. S0 liéu nguwoi khong quoc tich dwoce nhip quoc tich Viét Nam
theo Piéu 22 Luit Quoc tich nim 2008
(tinh tir thang 7/2009 dén thang 12/2013)
STT Dia phuong S6 lwong (nguwoi)
1 Dién Bién 13
2 Son La 340
3 Lai Chau 58
4 Lang Son 15
5 Cao Bing 32
6 Thai Nguyén 26
7 Lao Cai 01
8 Ha Noi 13
9 Ha Tinh 01
10 | Thira Thién Hué 147
11 Quang Nam 01
12 Kon Tum 1.066
13 | bak Lak 01
14 [ Bén Tre 02
15 Tra Vinh 02
16 | Can Tho 01
17 Long An 155
18 | Binh Duong 1.113
19 Binh Phudc 159
20 Binh Thuan 01
21 An Giang 19
22 | Lam Dong 01
23 | bong Thap 09
24 | Kién Giang 114
25 | Thanh ph6 H6 Chi Minh 1.173
26 | CaMau 03
27 | Tay Ninh 89
28 | Pong Nai 12
29 | BaRia- Viing Tau 03
30 Bac Liéu 04
31 Vinh Long 03
Téong 4.571

Nguo”‘n: Cuc Ho tich, quo”'c tich, chung thyc - Bo Tu phap

Dic biét, ddi voi nhimg truong hop nguodi khong qudc tich tai Kon Tum,
khi xac dinh duoc hau hét ho 1a nguoi gbe Viét Nam sinh sbéng trén phan dat

thudc vé Lao (14 phan dat duoc xac dinh lai sau khi hoach dinh bién gidi giira
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Viét Nam va Lao), cac co quan c6 thim quyén dd xem xét cong nhan qudc tich
Viét Nam cho nhom nguoi nay. Pay l1a nhitng quy dinh mang tinh nhén van cta
phap luat Viét Nam, giup cho nhiing ngudi khong qudc tich nay duoc tré vé voi
dung ngudn cdi ctia minh.

(2) Giai quyét nhap tich cho ngudi khéng qubc tich theo quy dinh chung
tai Piéu 19 Luat Quéc tich. Theo théng ké cua Bo Tu phép, chi riéng tu cudi
nam 2019 dén hét ngay 31/12/2023, trong tong sd 110 nguoi duoc nhap qubc
tich Viét Nam, Chi tich nuéc xem xét, cho nhap quéc tich Viét Nam dbi véi 42
truong hop nguoi khéng qudc tich dang cu tri trén 1anh tho Viét Nam theo quy
dinh tai Diéu 19 Luat Qudc tich Viét Nam nim 2008 (chiém 38,2%). Pa sb
nhiing truong hop nay déu da cu tra 6n dinh tai Viét Nam, duoc cép Thé thuong
tra, c6 truong hop dugc sinh ra tai Viét Nam hodc c¢6 than nhan va c6 mong
mudn gan bé tron doi véi Viét Nam. Ho ciing di tién hanh cac thu tuc xin nhap
quéc tich Viét Nam theo quy dinh tai Piéu 19 Luat Quéc tich nam 2008 va da
duge Chu tich nude cho phép nhip qudc tich Viét Nam. Diéu dang noi 1a sb
luong nguoi khong qudc tich duge nhap quéc tich theo quy dinh tai Diéu 19
Luat Qudc tich naim 2008 da c6 sy thay d6i khi trude do, trong vong 08 nam (tir
nam ngay 1/7/2009 - 01/3/2017) sb nguoi khong qudc tich duoc nhap quée tich
Vi¢t Nam chi 1a 32 nguoi (trung binh 04 ngudi/nam).

(3) Ddi véi tinh trang di cu tu do tir Lao vé Viét Nam cu tra, B Ngoai
giao va Bo Tu phap phdi hop t6 chic nhiéu doan cong tac tham du cac cudc hop
trao d6i thong tin, thong nhat cach giai quyét nhiing truong hop nay véi phia
ban. Két qua, da c6 1.516 nguoi Lao di cu dugc Chu tich nudc cho phép dugc
nhap qudc tich Viét Nam; 2.033 tré em 1a con cua ngudi di cu ty do tir Lao vé
dugc dang ky khai sinh xac dinh quéc tich Viét Nam [6].

Cung véi d6, Viét Nam d3 co6 sy phan tach trong cach théng ké vé
“nguoi khong quéc tich géc Viét”, “ngudi chua xac dinh duogc quéc tich”,
“ngudi khong qudc tich”... dé co nhitng chinh sach phu hop nhu Cong hoa
Lién bang Dtrc, Thai Lan... Trén thuc té cac qudc gia nay dang thuc hién mot

cach rat hiéu qua cac chinh sach phan loai nay dé gitp cho cic nhoém nguoi



113

chua x4c dinh duoc qubc tich hay ngudi c6 gde gac ciia qudc gia so tai cd duoc
dia vi phap 1y gan giong v4i cong dan qudc gia minh, co thé tiép can hon véi
viéc gia nhap qudc tich.

Ba la, cac co quan tu phap da chi dong kién toan to chirc b may co quan
quan 1y, nang cao trinh d§ nhan thuc cua can bd hoat dong trong linh vuc quan
1y dan cu noi chung, ngudi khéng qudc tich néi riéng. Hang nam Bo Tu phap
van t6 chuc cac 16p boi dudng thudng xuyén kién thirc phap luat, kién thirc vé
h6i nhap qudc té cho can bd Tu phap lam cong tac qudc tich, ho tich.

Bén canh d6, Bo Tu phap da phdi hop véi cac To chie quéc té lién chinh
pht nhu Cao iy Lién hop qudc vé ngudi ti nan (UNHCR) to chirc nhiéu Hoi
thao, nhiéu budi Toa dam vé ngudi khong qudc tich dé phan tich, danh gia vé
tinh trang nguoi khong qubc tich & Viét Nam va trén thé gidi; vé phap luat quoc
té va qudc gia doi vdi ngudi khong qudc tich, tir 6 rat ra nhimg kinh nghiém
trong hoan thién phép luit Viét Nam vé nguoi khong qudc tich.

3.2.2.2. Nguyén nhan ciia nhitng wu diém

Qua nhimg két qua néu trén c6 thé nhan thiy, phap ludt vé nguoi khong
quéc tich & Viét Nam dé co su ké thira, phat trién va bd sung theo hudng ngay
cang hoan thién. Piéu nay xuit phat tir nhiing nguyén nhan sau:

Thir nhat, van dé phdp ludt lién quan dén nguwoi khéng quoc tich nhdn
dwoc sw quan tam cia Pang va Nha nwde, thé hién ré nét qua nhitng diém sau.:

Mot la, Pang va Nha nude Viét Nam ludn cé quan diém nhéat quan trong
viéc t6n trong va bao dam quyén con ngudi, quyén cong dan. Piéu nay thé hién 16
qua nhimg chu truong, chinh sach cta timg giai doan phat trién cua dat nudc.
Cuong linh x4y dung dat nudc trong thoi ky qua d6 1én CNXH nam 1991 di khang
dinh “Con nguoi dwoc gidi phéng khéi dp birc, bat cong, c¢é cudc song am no, tie
do, hanh phiic, phdt trién toan dién”. Dén naim 1992, Ban Bi thu Trung vong Pang
ban hanh Chi thi 12 v& van dé quyén con ngudi va quan diém, chu truong ctia Pang
ta. Cung voi do, sy quan tdm cua Pang vé quyén con ngudi khong ngimg phat
trién, diéu nay thé hién qua cac ky Dai hoi, nhat 13 nhimg ky Pai hoi gan day. Vin
kién Pai hoi XIII cua Pang ciing khang dinh: “Nhdn ddn la trung tam, la chi thé
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clia cong cudc doi moi xdy dung va bdo vé Té quoc; moi chii trwong, chinh séch
phdi thire sw xudt phdt tir cugc song, tir nguyén vong, quyén va loi ich chinh ddng
ciia nhan dan, ldy hanh phiic, dm no ciia nhén dan lam muc tiéu phan dau”.

Dura trén quan diém dé ctia Dang, phap ludt Viét Nam duoc quan tim xay
dung, stra d6i, bo sung nham dat muc dich cao nhat 1a bao dam quyén con ngudi.
Céc ban Hién phap 1946, 1959, 1980, 1992, 2013 khang dinh va hudng dén sy ton
trong quyén con nguoi trén cac linh vuc chinh tri, dan su, kinh té, van hoa va xa
hoi. Chinh sach ciia Nha nude Viét Nam di voi nguoi khong quéc tich xuat phat
tir chinh sach t6n trong, bao dam, bao vé quyén con ngudi néi chung va duge bao
vé bang nhiéu bién phap khac nhau.

Hai la, su kip thot trong ban hanh cac van ban quy pham phdp luat trong
timg thoi diém, phi hop v6i nhimg yéu cau trén thyuc té. Pang va Nha nudc Viét
Nam da c6 nhiing chu truong, chi dao cu thé nham han ché tinh hinh di cu tu do
phirc tap va kéo dai thong qua Chi thi s 44-CT/TW ngay 20/7/2010 ctia Ban Bi
thu Trung wong Pang (khoa X) vé cong tac nhan quyén trong tinh hinh méi, trong
d6 khang dinh can thiét phai thuc day su chuyén bién tich cyc trong cong tac bao
dam quyén con ngudi, trong d6 ¢ quyén cd qudc tich; Quyét dinh sd 366/QD-TTg
ngdy 14/3/2011 vé Ké hoach trién khai Chi thi s6 44-CT/TW cta Ban Bi thu vé
cong tac nhan quyén trong tinh hinh méi... Nhitng vin ban nay khong chi thé hién
16 quan diém cia Pang va Nha nudc dbi véi cong tac vé con ngudi ndi chung,
ngudi khéng qubc tich ndi riéng ma con 1a dau 4n trong timg giai doan cu thé, gop
phan giai quyét tinh trang di cu tu do tai 10 tinh bién gidi, han ché tinh trang nguoi
khong quéc tich tai Viét Nam.

Pic biét, nham giai quyét tinh trang ngudi khong qudc tich trén lanh tho
Viét Nam gop phﬁn bao dam quyén con nguoi, bao dam an ninh, trat tu tai cac dia
phuong c6 nguoi khong qudc tich sinh séng, Nha nuée ta cling da dua ra mot sd
giai phap trong Diéu 19, 22 Luat Quéc tich nim 2008 (stra ddi, bo sung nim 2014).

Ba la, Dang va Nha nudc Viét Nam ciing chu trong cong tac tuyén truyén,
phd bién cac quy dinh, chinh sach dbi v6i nguoi khéng quéce tich cho cac ca

nhan, t6 chuc c6 lién quan. Pi€u nay thé hi¢n tinh than nhan van, nhan dao cua
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nhan dan Viét Nam va thuc hién khuyén nghi cia LHQ ddi v6i cong tac nhan
quyén trong tinh hinh méi. Cac co quan Nha nudc cling nhu cac to chuc, ca
nhan c6 lién quan thuong xuyén dugc cung cdp cic thong tin nham xac dinh
dugc tAim quan trong cua co quan c6 thim quyén trong quan 1y dbi v6i nhom
nguoi dac biét nay, giap ho hoa nhip cong déng va On dinh cudc séng, tranh
xam hai hodc gdy ra nhitng phuong hai dén dit nude Viét Nam.

Bo Tu phap da td chirc cac 16p tap huan nghiép vu vé quéc tich, ho tich
cho can bd 1am cong tac nay tai cac dia phuong ciing nhu truc tiép xudng tan dia
phuong huéng dan nghiép vu cho can bd tu phép cap xi bién gidi. Mot sb dia
phuong nhu Son La, Quang Tri va Nghé An, UBND tinh ciing d& c6 nhiéu hoat
dong tich cuc phdi hop véi chinh quyén phia ban thuc hién cac hoat dong giao
Iwu, dam phén, hoi thao dé thong nhat phuong an on dinh sb lwong nguoi di cu
tu do dang cu trd, trao tra nhitng truong hop vuot bién trai phép va xem xét dé
xuét cho nhap qué)c tich Viét Nam hoac quéc tich Lao. Dén nay, UBND mudi
tinh c6 chung dudng bién gidi véi Lao dang chi dao tiép tuc tién hanh cong tac
ra soat sd lwong ngudi theo ting nhom déi twong theo sy hudng dan cua Bo
Ngoai giao va Bo Tu phap.

Thit hai, nguoi khong quéc tich dang la van dé mang tinh toan cau nén cé
nhitng danh hwong nhdt dinh trong céng tdc gidi quyét tinh trang nguoi khéng
quoc tich ¢ Viét Nam. Viét Nam di xac dinh khong qudc tich 1a van dé khong
cta riéng qudc gia ndo, anh hudng sau sic dén viéc trién khai cac quyén con
ngudi theo quy dinh ciia phap luat, can phai xir 1y triét d¢, gop phan dam bao an
ninh, trat ty cua cac dia phuong, dac bi¢t 1a 10 tinh bién gidi. Cung vaoi do, Viét
Nam con tap trung cai cach cach thirc t6 chirc va ning cao hiéu qua hoat dong
clia cac co quan quan 1y dbi v6i ngudi khong qudc tich tao co sé dé xay dung va
hoan thién phap luat vé nguoi khong qudc tich.

Thir ba, hé thong phdp ludt quoc té ciing nhw phdp ludt ciia nhiéu quoc
gia trén thé gidi vé nguoi khéng quoc tich twong doi dong bo va hodn thién nén
chiing ta cé diéu kién ké thira va hoc héi kinh nghiém. Tinh trang khong quéc

tich l1a van dé mang tinh cap thiét cua tat ca cac nudc trén thé gidi nén viéc han
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ché tién t6i giai quyét triét dé tinh trang ngudi khong qudc tich 1 van dé quan
tam ctia cong dong qudc té. Do do, cong dong qubc té da som dua ra nhitng quy
dinh chung trong cac diéu udc qubc té vé ngudi khong qudc tich, cac qubc gia
d3 xay dung hé théng phap luat quy dinh vé nhém nguoi nay va trién khai mot
cach dong b, da dat duoc nhiéu két qua trén thue té. Nhimg kinh nghiém trong
xay dyng va hoan thién phép luat ddi voi ngudi khong qudc tich di tao nén tang
va nhirng bai hoc kinh nghi¢m trong viéc xay dung va hoan thi¢n phap luat Viét
Nam vé nguoi khong quéc tich. Pong thoi cling gitp ching ta ¢ ci nhin toan
dién hon vé van dé nguoi khoéng qudc tich. Pac biét, do dic thu ngudi khong
quéc tich & Viét Nam da sb c6 ngudn gbe tir nhitng ngudi di cu tir cac qudc gia
c6 chung duong bién gidi nén nhitng quy dinh cua cac nudc Lao, Campuchia va
Trung Quéc vé ngudi khong qubc tich co ¥ nghia quan trong trong viéc hoan
thién phap luat cia Viét Nam. Boi viéc hoan thién phap luat phai bao dam su
phdi hop gitta Chinh phu Viét Nam va Chinh pht nudc Cong hoa dan cha nhan
dan Lao, Campuchia va Trung Qudc, théng nhét cac phuong thirc quan 1y nguoi
khong quéc tich nhdm 6n dinh van dé an ninh, 6n dinh bién gio1 va on dinh
chinh tri giita cac quéc gia.

3.2.3. Nhirng han ché ciia phap luit vé nguoi khong qudc tich ¢ Viét
Nam va nguyén nhan

3.2.3.1. Nhitng han ché ciia phdp ludt vé nguoi khong quoc tich 6 Viét Nam

Thir nhat, vé tinh toan dién: Phdp ludt vé nguoi khéng quoc tich ¢ Viét
Nam van con thiéu tinh toan dién

Xét vé tong thé, mic du quy dinh phap luat vé ngudi khong qudc tich ¢
Viét Nam da dé cap cic vin dé co ban lién quan dén quyén, nghia vu cua nguoi
khéng qudc tich, tuy nhién, chua that sy bao quat diy du cac quyén cia nguoi
khéng quéc tich, chua c6 khung phap luat riéng dé diéu chinh dia vi cia nguoi
khéng qudc tich va giai quyét tinh trang khong qudc tich; van con nhitng van dé
chua dugc quy dinh trong cac vin ban quy pham phap luat. Cu thé:

Mot la, phap luat vé nguoi khong qudc tich con thiéu cac quy dinh ddi véi

nhom nguoi dé bi ton thuong nhu tré em, nguoi cao tudi. Cong udc quoc té vé
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Quyén tré em nam 1989 ma Viét Nam la thanh vién Cong udc tir nim 1990, da
nhan manh: quyén c6 tén goi, qudc tich cua tré em 1 mot trong nhiing quyén co
ban va quan trong trong Nhom quyén song con. Diéu ndy mot 1an nira khiang
dinh sy quan trong va can thiét trong vi¢c xac dinh quéc tich cua tré khi sinh
song trén 1anh thdé mot quéc gia. Hién nay, nhimg quy dinh vé quyén tré em la
nguoi khong quéc tich & Viét Nam mac du da dugc chu trong, huéng dén viée
giam thiéu sd tré sinh ra 1a nguoi khong quéc tich. Tuy nhién, ddi voi nhiing tré
em di 1a ngudi khong quéc tich, thi mot sé quyén ctia nhom tré nay van chua
duoc bao dam nhu:

Quyén duoc hoc tap: Piéu 14 Luat Gido duc nam 2019 chi quy dinh
quyén va nghia vy hoc tap dbi véi tré em Viét Nam chir khong ap dung dbi véi
tré em 1a nguoi khong qudc tich, mic du néu tré em khong qudc tich cé nguyén
vong theo hoc tiéu hoc s& dugc Nha nudc Viét Nam giap do. Tuy nhién, trén
thuc té gitp do hay quy dinh vé diéu kién tré duoc nhap hoc nhu thé nao lai
khéng duoc ghi nhan rd rang trong cac van ban quy pham phap luat, diéu nay
xudt phat tir thuc té tré em 1a nguoi khong qudc tich khong c6 gidy khai sinh hay
c6 gidy to phap 1y vé nhan than ctia minh, trong khi dé dugc nhap hoc cac bac
hoc tai Viét Nam déu can dép ung day du cac loai gidy to nhat dinh vé nhéan
than, vé noi cu trd. ..

Bén canh d6, phap luét ciing chua c6 nhitng quy dinh day du dé dam bao
nhitng quyén co ban cia tré em la ngudi khong qudc tich dang sinh song tai Viét
Nam. Theo d6, quy dinh tai Ludt Tré em nam 2016 thi cac quyén co ban, bon
phan cua tré em; trach nhi¢ém cua gia dinh, Nha nudc va xa hoi trong viéc bao
v€, cham sdc va gido duc tré em chi dugc thuc hi¢n ddi véi tré em 1a cong dan
Viét Nam. Cung véi d6, chua c6 quy dinh dbi véi cac nhém ngudi cao tudi 1a
ngudi khong qudc tich boi theo Diéu 2 Luit Ngudi cao tudi nam 2009, nguoi
cao tudi duoc quy dinh trong Luat ndy 1 cong dan Viét Nam tir da 60 tudi tro
1én. Piéu nay c6 nghia 1a ngudi khong qudc tich tir da 60 tudi tré 1én khong
dugc hudng cac chinh sach cua Nha nudc, chinh sach vé an sinh x3 hoi ddi véi

nguoi cao tudi.
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Hai la, phap luat Viét Nam vé nguoi khong qubc tich chua co nhimg quy
dinh vé an sinh xi hoi, viéc tham gia bao hiém xi hoi va hudng cac ché do bao
hiém xa hoi. Theo quy dinh tai Piéu 2 Luat Bao hiém xa hoi nam 2014, thi cac
d6i twong huong bao hiém x3 hoi 13 cong dan Viét Nam va nguoi lao dong 1a
cong dan nudc ngoai. Quy dinh nay khong dé cap dén nhom ngudi khong qudc
tich, din dén nguy co ngudi khéng qudc tich khong duge tham gia bao hiém xa
hoéi va hudng cac ché do bao hiém xa hoi nhu ché do thai san, ché do tai nan lao
dong, 6m dau, ché d6i huu tri hay tir tuat... Didu nay khong bao dam tinh cong
bang cho nhoém d6i tuong nay.

Ba la, chua c6 quy dinh riéng nham xac dinh tu cach phap 1y cia nguoi
khong quoc tich. Hién chua c6 thil tuc xac dinh nguoi khong quéc tich tai Viét
Nam; cdc van ban phap luat hudng dan thi hanh ciing chua tao sy linh hoat can
thiét dé xur 1y cac truong hop phét sinh trong thyc tién giai quyét van dé nguoi
khéng qudc tich. Do dé, trong nhiéu truong hop, viée ap dung chung phap luét
dé giai quyét van dé qudc tich (d6i voi ngudi khong qudc tich va ngudi nude
ngoai khac) 1a rat kho khan. Dic biét, quy dinh vé viée don gian hoa thu tuc
nhap quéc tich cho ngudi khong qudc tich sinh sdng tai Viét Nam tai Diu 22
Luat Qudc tich ndm 2008 chi 4p dung dén hét ngay 31/12/2012 va tir d6 dén nay
chua c6 quy dinh bo sung nao nhiam tao diéu kién thuan loi cho viéc xin nhap
quéc tich Viét Nam ctia nhém ngudi nay.

Bén canh do6, thuc trang tai Viét Nam cling phan anh nhiéu nguy co lam
tang tinh trang khong qudc tich tai Viét Nam (nhu xung dot phap luat, hoach
dinh bién gidi, di cu ty phat, két hon khong gia tha...). Piéu nay khién cho viéc
giai quyét tinh trang khong qudc tich tai Viét Nam gap nhiéu kho khan va viéc
giai quyét dit diém, hiéu qua van dé nay con can nhiéu thdi gian hon nira.

Thit hai, phép ludt vé nguoi khong quéc tich cé nhitng quy dinh con thiéu
tinh thong nhat, dong bé

Mot la, phap luat vé quyén lao dong cta ngudi khong qudc tich con thiéu
thdng nhit, chua bao dam sy nhat quéan gitta cac ché dinh phap luat, giita cac quy

pham phép luat diéu chinh linh vyc ndy. Theo khoan 5 Diéu 3 Luat Qudc tich nam
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2008 (stra d6i, bo sung nim 2014) quy dinh: “Ngwoi nuwée ngodi cuw trii & Viét
Nam la c6ng dan mede ngodi va nguoi khéng quoc tich thuong tri hodc tam trii &
Viét Nam”; khoan 3 Diéu 2 Bo luat Lao dong nam 2019 quy dinh vé dbi tuong ap
dung da chi 0 “nguoi lao dong la nguoi nuwoc ngoai lam viéc tai Viét Nam”. NOi
cach khéc, lao dong nudc ngoai tai Viét Nam bao gém ca cong dan nudc ngoai va
ngudi khong qudc tich. Tuy nhién, khoan 1 Diéu 151 Bo luat Lao dong ndm 2019
quy dinh “Nguoi lao déng nude ngodi lam viéc tai Viét Nam la nguoi cé quoc tich
miede ngodi”, ¢6 nghia 1a nguoi khong qudc tich khong duoc quy dinh 13 ddi tuong
ap dung ctia BO luat nay. Thuc trang quy dinh ndy dan dén tinh trang khong thong
nhit giira cac vin ban quy pham phép luat, dong thoi nay khéng bao dam quyén
duoc lao dong, kiém thu nhap dam bao cudc sdng ciia ngudi khong qudc tich. Tir
d6 kéo theo cac hé luy nhu khong du diéu kién cap thé thuong tra, viée nhan duoc
quéc tich Viét Nam cua ho lai cang xa voi hon. Hon nita, Vi¢t Nam da gia nhap céac
cong ude qudc té vé quyén con nguoi, trong d6 co nhitng quy dinh bao dam quyén
dugc lao dong cua nguoi khong quéc tich, trong khi quy dinh tai B6 luat Lao dong
nim 2019 phan nao khéng dap ung duoc viée thuc hién quyén nay.

Hai la, phap luat vé quyén cu tra ctia ngudi khong qudc tich con thiéu
tinh déng b, cu thé:

(1) Quy dinh vé thudng tr van tao nhitng khé khin, rao can va chua bao
dam duoc quyén cho nguoi khong qudc tich. Luat stra ddi, bo sung mot s6 diéu
cua Luat Nhap canh, xudt canh, qué canh, cu trti cua ngudi nudc ngoai tai Viét
Nam ctia ngudi nudc ngoai tai Viét Nam di dua ra quy dinh vé thuong tra doi
v6i nguoi khong qubc tich tai Pidu 39. Theo d6 ngudi khong qudc tich di tam
tra lién tyc tai Viét Nam tir nam 2000 tré vé trude 1a mot trong cac truong hop
dugc xét cho thuong tra. Tuy nhién, dé duogc xem xét cho thuong tra, bén canh
diéu kién co6 chd & hop phép va c6 thu nhap 6n dinh bao dam cudc séng tal Viét
Nam thi ngudi khéng qudc tich con phai co gidy to ching minh da tam tra lién
tuc tai Viét Nam tir trude nam 2000 [95, Diém b khoan 1 Diéu 42].

Tai DPiéu 41 cta Luat Nhéap canh, xuét canh, qua canh, cu tri cia nguoi

nudc ngoai tai Viét Nam hién hanh quy dinh ngudi nudc ngoai ndi chung co6 dé
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nghi cho thuong tra thi tién hanh 1am thi tyc tai co quan quan 1y xuat nhap canh
v6i nhitng yéu cau vé hd so ma nguoi khong quéc tich kho dap tmg duoc nhur:
1y lich tu phap do co quan c6 thim quyén ctia nudc ma ngudi do 1a cong dan
cap; Cong ham cua co quan dai dién cua nudc ma ngudi d6 1a cong dan dé nghi
Viét Nam giai quyét cho ngudi d6 thudng tra; Ban sao ho chiéu c6 chung thuc;
Gidy to ching minh du diéu kién dugc xét cho thudng tri... Mic du trong
Théng tu sb 31/2015/TT-BCA ngay 06/7/2015 huéng din mot sb nodi dung vé
cap thi thuc, cap thé tam tra, cap gidy phép xuat nhap canh, giai quyét thuong
tri cho ngudi nude ngodi tai Viét Nam di c6 nhimg hudng din nhét dinh dbi
v6i nhitng ngudi khong qudc tich tai diém b khoan 2 Diéu 5, tuy nhién nhing
quy dinh nay phan nao chua phu hop véi cdc nhom ngudi khong quoc tich &
Viét Nam.

(2) Ngudi khong québc tich chua duoc quy dinh vé quyén tam tra tai Viét
Nam. Nhu di néu & trén, phap luat Viét Nam méi quy dinh quyén nay danh
cho cong dan nudc ngoai. Trong quy dinh vé cp thé tam tra theo thoi han cho
cac nhom dbi tuong trong Luat stra ddi, bod sung Luat Nhap canh, xudt canh,
qué canh, cu tri clia ngudi nude ngoai tai Viét Nam hién hanh ciing khong dé
cap dén van dé nay. Mat khac, diém b khoéan 1 Diéu 42 Luit Nhép canh, xuét canh,
qua canh, cu trd cua nguol nudc ngoai tai Viét Nam hién hanh lai quy dinh mot
trong nhiing diéu kién duoc thuong tri ciia nguoi khong quéc tich tai Viét Nam 1a
phai ¢ gidy to ching minh da tam tra lién tuc tai Viét Nam tr trudc nam 2000.
Nhimg quy dinh trén 16 rang da ¢ sy khong théng nhét, dan dén viéc duge nhap
qudc tich Viét Nam ddi v6i ngudi khong quéc tich cang kho khan hon.

Ba la, phap luat vé nguoi khong qubc tich con thiéu tinh thong nhat trong
quy dinh vé& cic bién phap hanh chinh. Yéu t6 ndy d3 gay kho khin cho hoat
dong xur Iy vi pham phép luat hanh chinh ctia ngudi khong qudc tich dbi véi cac
co quan c6 thim quyén. Xuat phat tir khoan 2 Diéu 5 Luat Xt 1y vi pham hanh
chinh ndm 2012 (stra ddi, bd sung nam 2020) “cdc bién phdp xir Iy} hanh chinh
khéng dp dung ddi véi nguoi nude ngodi”. Diéu nay phat sinh van dé di véi

nhitg vi pham phap luit chua da murc truy ctru trach nhiém hinh su, hodc ddi
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v6i nhitng doi tuong 14 tré vi thanh nién 13 nguoi khong quéc tich thi chung ta s&
ap dung bién phap nao dé xir 1y? Hodc dbi véi cac ddi tuong 1a ngudi khong
quéc tich nghién ma tay, c6 ap dung bién phap dua vao co sé cai nghién bt
budc theo quy dinh tir Diéu 91 - 96 Luat X 1y vi pham hanh chinh nim 2012
(stra d6i, bd sung nam 2020) dbi voi ho hay khéng? Néu khéng ap dung duoc
cac bi¢n phap xur 1y vi pham hanh chinh thi nhitng nguo1 cé vi pham nay sé chiu
nhitng ché tai nao cta phap luat? Day ciing 1a van dé dit ra dbi vi cong tac dam
bdo an ninh, trat ty va duy tri sy ton nghiém cta phap luat Viét Nam.

Luat Xt Iy vi pham hanh chinh 2012 (stra d6i, bd sung nam 2020) va cac
van ban huéng dan thi hanh can giai thich cu thé noi ham cta khai niém “nguoi
miede ngoai” dé tr d6 c6 co so khach quan va théng nhat trong viéc 4p dung
hinh thirc xtr phat truc xuét va phai tinh dén tinh kha thi trong viéc thi hanh hinh
thie xir phat ndy. Boi néu theo quy dinh vé hinh phat truc xuat ddi véi nguoi
khéng qudc tich thi co quan c6 thim quyén sé rat kho khin trong viée xac dinh
“noi bi truc xudt den”, trong khi day la mdt nd1 dung bat budc phai c6 trong
quyét dinh xir phat truc xuat. Ngoai ra con phat sinh mot s tré ngai khi khong
thé xac dinh duoc co quan, td chtrc, ca nhan nao sé& dai dién cho nguoi khong
c6 qudc tich thanh toan céc chi phi xuit canh ma ho khong c6 kha ning, diéu
kién chi tra.

Boén la, phap luat vé cac bién phap han ché tinh trang nguoi khong qudc
tich con thiéu tinh cu thé, théng nhét. Piéu nay thé hién rat ro & nodi dung vé x4c
dinh qudc tich cia ¢4 nhan, cu thé:

Phép luat hién nay chwa c6 quy dinh thi tuc riéng vé xac dinh qudc tich
Vi¢t Nam, cong tac nay dang duoc thuc hién theo cac thu tuc hanh chinh thong
thuong. Trén thuc té ¢ nude ta hién nay thu tuc khai sinh duoc 16ng ghép voi
viéc xac dinh quéc tich cho tré em méi sinh. Piém a khoan 1 Piéu 14 Luat Ho
tich ndm 2014 ciing quy dinh vé ndi dung dang ky khai sinh cho tré, theo d6 s&
bao gém: “a) Théng tin cia nguoi dcge ding ky khai sinh: Ho, chit dém va tén;
gioi tinh; ngay, thang, nam sinh, noi sinh; qué quan; dan toc, quéc tich”. No1

cach khac, phap luat Viét Nam da trao quyén thoa thuan chon qudc tich cho
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cha me. Cung véi d6, co quan dang ky ho tich ciing c¢6 thAm quyén trong xéac
dinh quéc tich va ghi vao Gidy khai sinh cling nhu S6 dang ky khai sinh theo
quy dinh cta phap luat vé ho tich.

Bén canh d6, quy dinh vé can ctr xac dinh quéc tich Viét Nam cua tré sinh
ra tai Viét Nam c6 cha hodac me 1a cong dan Viét Nam con nguoi kia 1a cong dan
nudc ngodi chua cuy thé, thi tuc dang ky khai sinh con khé ctng nhéc. Day chinh
12 mot trong nhitng nguyén nhan dan dén tinh trang trd thanh nguoi khéng qubc
tich, tir 46 dan dén cac hé luy vé chinh tri, kinh té, van héa - xa hoi cua dat nude.
Piéu 16 Luat Qubc tich nam 2008 (sira d6i, bo sung nam 2014) quy dinh “Tré
em khi sinh ra coé cha hodc me la cong dan Viét Nam con nguoi kia la cong dan
nwdc ngodi thi co quo”'c tich Viét Nam, néu c¢é su théa thudn bcing van ban cua
cha me vao thoi diém dang ky khai sinh cho con”. Tt quy dinh nay cho thay,
Nha nudc khong thé hién chu quyén xac dinh qudc tich cho ¢4 nhan, trong d6 c6
tré em, ma trao quyén cho cha me dé trong vié¢c lya chon quéc tich cho con. Piéu
nay xay ra hai truong hop: trude tién, su lya chon la quéc tich Viét Nam va hoat
dong ding ky khai sinh cho tré dugc thuc hién tai cac co quan c6 thAm quyén cta
Viét Nam thi quyén duoc co quéc tich Viét Nam cua tré s€ dugc ddm bao. Tuy nhién
néu viée nay dugc thuc hién & cac co quan c6 thAm quyén nude ngoai thi phia nude
ngoai co cong nhan quéc tich Viét Nam va ghi vao gidy khai sinh ciia tré hay khong
lai phu thudc vao nhitng quy dinh ctia phap ludt quc gia do; truong hop dua tré
mang qudc tich nudc ngoai theo thoa thuan bang vin ban va viée dang ky khai sinh
dién ra & Viét Nam. Co quan c6 tham quyén nudc ta dd xac nhan vé qudc tich nude
ngoai trong gidy khai sinh cho tré nhung viéc xac nhan qudc tich niy cia tré co dugc
cong nhan hay khong lai phu thudc vao quy dinh phap luat ciia quéc gia do, chir
khong hoan toan phu thudc vao phap luat Viét Nam. Trén thuc té, tir quy dinh trao
quyén nay da xay ra trudng hop cha me thoa thuan chon qudc tich nudc ngoai cho
con nhung phap luat nudéc do chua cong nhan, vo tinh tré bi ro1 vao tinh trang khong
quéc tich, mic du cha me déu la nguoi co quéc tich.

Ngoai ra quy dinh vé& qudc tich dbi véi tré em c6 cha me hodc cha la

nguoi khéng quéc tich chua thong nhét. Theo quy dinh cua Luat Qudc tich nam
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2008 (stra ddi, b6 sung nam 2014) vé han ché tinh trang khong qubc tich, Nha
nude Viét Nam tao diéu kién cho tré em sinh ra trén 1anh thé Viét Nam déu co
quéc tich va nhitng nguoi khéng qudc tich thudng tra & Viét Nam duoc nhap
quéc tich Viét Nam. Tuy nhién, quy dinh tai Piéu 17 vé qué)c tich cua tré em
sinh ra trén 13nh thd Viét Nam, c6 cha me la nguoi khong quéc tich hoac me la
ngudi khong qudc tich, cha khong rd 13 ai lai khong phu hop véi quy dinh trén
dan dén thyuc t& nhom tré ndy van cd nguy co trd thanh ngudi khong qubc tich.
Diéu nay xuat phat tir nhitng quy dinh mang tinh diéu kién trong mot s6 truong
hop cu thé, khién cho nhom tré em c6 cha me 12 ngudi khong qudc tich, hodc c6
me 1a nguoi khong qubc tich, cha khong 1 14 ai tré thanh ngudi khong quéc
tich. Diéu 17 Luat Quéc tich nam 2008 (stra ddi, bo sung ndm 2014) quy dinh
“tré em sinh ra trén linh thé Viét Nam ma khi sinh ra ¢6 cha me déu la nguoi
khéng quéc tich, nhung cé noi thuong trii tai Viét Nam hodc tré em sinh ra trén
lanh thé Viét Nam ma khi sinh ra cé me la nguoi khong quéc tich, nhung cé noi
thwong tru tai Viét Nam, con cha khong ro la ai thi co quéc tich Viéet Nam”.

Ca hai truong hop déu quy dinh ca cha me (khoan 1) hodc me (khoan 2)
phai c6 noi thudng tra tai Viét Nam. Trong khi d6, diéu kién dé ngudi nudc ngoai
va nguoi khong quéc tich duoc cép thé thuong tra tai Viét Nam la rat kho, ho
phai c6 chd & hop phap va thu nhap 6n dinh [95, Khoan 1 Diéu 40]. Piéu nay gay
kho khan ddi voi nhitng ngudi khong qudc tich & Viét Nam bai trén thuc té da
phﬁn ho déu thudc ddi tugng ngheo, thu nhap thép, khong c6 chd & 6n dinh,
khong co gidy to tily than. Do d6, quy dinh niy sé 1a rdo can 16n ddi voi ca co
quan ho tich 1an nguoi khong qudc tich khi mudn dang ky khai sinh, xac dinh
qudc tich Viét Nam cho tré va dan dén tré tiép tuc trd thanh ngudi khéng qubc
tich nhu cha me minh.

Thit ba, phdp ludt vé nguoi khéng quéc tich con thiéu kha thi

Han ché nay thé hién ro tai két qua vé thuc hién theo Piéu 22 Diéu 17
Luat Qudc tich nim 2008 (stra doi, bd sung nim 2014) chua giai quyét triét dé
dugc van dé vé ngudi khong qudc tich trén lanh thd Viét Nam. Pay 1a quy dinh

thé hién chinh sach nhan dao ctia Pang va Nha nudc Viét Nam, gbp phan quan
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trong trong viéc giai quyét nhimmg van dé ton dong trong thoi gian dai vé nguoi
khong quéc tich da sinh séng on dinh ¢ Viét Nam. Tuy nhién, quy dinh nay da hét
thoi han tir ngay 31/12/2012 va cho dén nay chwa c6 quy dinh bd sung ndo nham
tao diéu kién thuan loi cho viéc xin nhép quéc tich. Bén canh do, thuc trang tai Viét
Nam ciing phan anh nhiéu nguy co 1am ting tinh trang khong qudc tich tai Viét
Nam (nhu xung dot phap luat, hoach dinh bién gidi, di cu tu phat, két hon khong
gia thi...). Piéu nay khién cho viéc giai quyét tinh trang khong qudc tich tai Viét
Nam gap nhiéu kho khan va kho dut diém, hiéu qua.

Hon nita, ndi dung ctia phap luat vé nguoi khéng quoc tich chua phi hop
v6i diéu kién kinh té - x4 hoi, nhu cau thuc té ciia x4 hoi va chua dap ung kip
thoi nhu cau quan 1y nha nudc ta; mot s6 van ban phap luat vé ngudi khong
quéc tich chua quy dinh rd nhiém vu, quyén han, trinh ty, thu tuc thuc hién ddi
v6i nguoi khong qudc tich. Piéu nay thé hién & quy dinh vé yéu cau va trinh tu
nhap qudc tich thong thudng cho ngudi khong qudc tich tai Pidu 19,20 Luét
Qudc tich nam 2008 (sira doi, b sung nim 2014). Trong d6 c6 nhimg diéu kién
ma ngudi khong qudc tich tai Viét Nam kho dap tmg duoc, d6 1a: 1) Phai dugc
co quan c6 thim quyén cta Viét Nam cip thé thuong tra; 2) Bang tai san, thu
nhap hop phap cua nguoi d6 hodc su bdo dam cua td chirc, c4 nhan tai Viét Nam
dé chting minh kha ning bao dam cudc song tai Viét Nam cila nguoi xin nhap
qudc tich Viét Nam. Mot trong cac diéu kién nhap qudc tich thong thudng danh
cho ho 1a phai dugc co quan c6 tham quyén Viét Nam cip thé thuong tra, trong
khi d6 Piéu 41 Luat Nhap canh, xuat canh, qua canh, cu tri cua nguoi nudc
ngoai tai Viét Nam hién hanh lai quy dinh nguoi nudc ngoai ¢6 dé nghi cho
thuong tra phai tién hanh lam thu tuc tai co quan quan 1y xuat nhap canh. Tuy
nhién yéu cau vé hd so can phai dap tmg nhu 1y lich tu phap do co quan c6 thim
quyén cua nudc ma ngudi do 1a cong dan cap; Cong ham cia co quan dai dién
clia nudc ma ngudi do 1a cong dan dé nghi Viét Nam giai quyét cho ngudi do
thuong tra; Ban sao ho chiéu c6 ching thuc; Giéy to chimg minh du diéu kién
dugc xét cho thudng tra... Pay 1a nhitng yéu cau gy ra nhiéu kho khin ddi voi

nguoi khong quéc tich.
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Pong thoi, diém b khoan 2 Piéu 5 ciua Thong tu s6 31/2015/TT-BCA

ngay 06/7/2015 huéng ddn mot sé ndi dung vé cap thi thuc, cap thé tam tra, cap
gidy phép xuat nhap canh, giai quyét thuong tri cho nguoi nude ngoai tai Viét
Nam d4 c6 nhimg hudng dan nhit dinh dbi voi nhitng nguoi khong qubc tich.
Theo d6, dé duge cép giéy to ching minh da tam tra lién tuc tai Vi¢t Nam tu
trude nam 2000, ngudi khong qudc tich can cung cap céac loai gidy to bao gdbm
gidy chimg nhan cu tril tam thoi, s6 dang ky tam tra, don giai trinh vé thoi gian
da tam tra tai Viét Nam c6 xac nhan ctia Cong an xa, phuong thi trin noi ho cu
tra, tuy nhién lai chua c6 quy dinh cu thé vé viéc cép quyén tam tru tai Viét Nam
d6i v6i ho. Pidu nay dan dén thyuc trang du ¢6 quy dinh vé viéc nhap qudc tich
theo thu tuc thong thudong ddi vai nguodi khong quéc tich tai Viét Nam, nhung
viéc ho co du diéu kién thyc hién trén thyc té hay khong 1a van dé khong co tinh
kha thi. Thyc té ndy dat ra nhiing yéu ciu vé viéc stra doi, hoan thién hé théng
phap luat vé nguoi khong qué)c tich méot cach toan dién, trén nhiéu linh vuc,
thong qua d6 méi bao dam duoc quyén ciia nhém ngudi nay.

Mit khéc, hoat dong xay dung phap lut vé ngudi khong qudc tich thiéu
tinh du bao va thiéu tinh 6n dinh twong dbi nén anh hudéng dén tinh kha thi coa
chinh nhimg quy dinh nay. Thuc té cho thdy, tinh dy bao ctia hé thdng phap luét
nudc ta néi chung chua thuc sy dap tng yéu cau cua thuc tién, cung vdéi do, tinh
6n dinh cua nhimg quy dinh phap luat diéu chinh vé nguoi khong qudc tich
khong cao di giy kho khin trong viéc hiéu, ap dung, giai thich mot cach thong
nhét, tinh kha thi bi suy giam; khong it quy dinh cua luat chua xac dinh dugc
nguén luc dé trién khai thuc hién, chuwa xem xét dﬁy du dén kha nang thyc hi¢n
ctia chinh ban than nguoi khong quéc tich.

3.2.3.2. Nguyén nhan ciia nhitng han ché

Thir nhdt, vé nguyén nhdn chii quan: Xudt phdt tir han ché vé nhdn thirc
ciia cdc co quan c6 tham quyén va ban than nguoi khong quéc tich vé phdp ludt
lién quan dén nhém nguoi nay.

Mot 14, han ché trong nhan thirc phap ludt ciia cic co quan trong cong tac

xay dung phap luat. Trén thyc té hién nay ¢ Viét Nam chua co chién lugc xay
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dung va hoan thién phéap luat n6i chung, trong d6 cé phap luat vé nguoi khong
quéc tich. Nhan thirc vé ngudi khong qudc tich con chua cao, mot s6 can bo con
xem nhe va chua ludng hét duge nhitng hiu qua ma tinh trang ndy mang lai véi
viéc bao dam quyén con ngudi, bdo dam vé an ninh, trat ty & Viét Nam. Mot s6
nha xay dung lut chua nhdn thirc bao quat va ddy du vé tinh trang ngudi khong
quéc tich va nhimg hé luy cua tinh trang nady mang lai cho doi sdng chinh tri,
kinh té - x3 hoi ctia dat nude. Pidu nay dan dén viéc mot sé quy dinh vé quyén
mang tinh dic thu cho nguoi khong quéc tich (van dé nhap tich, cu tra, lao
dong...) van con chua dam bdo tinh toan dién, théng nhét va kha thi.

Ciing do viéc chua thuc su coi trong cac van dé lién quan dén nhoém nguoi
nay nén cac co quan c6 thim quyén ¢ nudc ta chua danh gia duoc mot cach toan
dién thyc trang nguoi khéng qudc tich, nguoi chua xac dinh qudc tich tai Viét
Nam, nén trong nhiéu truong hop chua ¢ ké hoach dé xir Iy mot cach cin co, bai
ban; chua thuc hién ra soat téng thé trén pham vi toan quéc, ma moi chi thuc hién
ra soat theo mot s6 nhom ddi tuong cu thé tai mot sb tinh, thanh phé nhét dinh;
nhiéu nhom dbi tuong con chua dugc ra soat nhu: phu nit Viét Nam da thoi quéc
tich Viét Nam sau khi két hon voi nguoi nudc ngoai, tuy nhién khéng duge nhép
qudc tich nude ngoai, quay trd vé Viét Nam; tinh trang tré em 1a con cta phu nir
Viét Nam v6i ngudi nude ngoai duoc mang tir nude ngoai vé Viét Nam (tré khong
c6 gidy to chimg minh ngudn goc, khong c6 day du thong tin vé cha, me); tinh hinh
ngudi khong qudc tich, nguoi di cu, ngudi khong co gidy to chimg minh vé nhan
than hién dang cu tra, sinh séng tai nhiéu tinh khong phai tinh bién gi6i; tinh hinh
ngudi di cur ¢ khu vuc bién gidi v6i Trung Qudc... Tat ca nhitng nhom nguoi nay
déu chua duoc ra soét, 1ap danh sach va tong hop dy di dan dén s6 liéu chi mang
tinh wdc chimg, chua chinh x4c va c6 anh hudng 16n dén cong téc giai quyét tinh
trang khong qudc tich va bao dam quyén co ban ctia ngudi khong quéc tich.

bac bi¢t, hién nay s6 liéu cu thé vé nguoi khong qué)c tich, phan loai
nguoi khong quéc tich con chua dugc cap nhat, nhiéu s6 liéu da lac hau, tir d6
khéng danh gia dugce dung va day du tinh trang ngudi khong qudc tich & nude ta

hién nay. Do do, hoat dong xdy dung phéap luat con cham, khong kip thay doi
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theo nhitng dién bién vé ngudi khong qudc tich trong thuc té. Mat khac, viéc
thiéu sb liéu chinh xac, Viét Nam ciing s& gip kho khan nhat dinh trong co ché
béo céo voi cac co quan nhin quyén LHQ vé két qua, kho khan trong giai quyét
tinh trang khong quéc tich ta1 Viét Nam.

Hai la, han ché vé ¥ thirc phap luat cua cac chi thé ap dung phap luat vé
nguoi khong qudc tich. Thyuc té trién khai ap dung phap luat vé ngudi khong
quéc tich & nudce ta gap kha nhiéu khé khin do nhan thirc cia mét sd cong chuec,
lanh dao tai mot sé co quan, don vi & trung wong va dia phuong ddi véi van dé
ngudi khong qudc tich va viéc ngan chan tinh trang khong qubc tich con chua
cao, do d6 chua c6 sy chu trong trong xay dung va t6 chuc thuc thi cong vu,
cling nhu bd tri ngudn nhan luc, ddo tao doi ngili cong chic thuc hién cong tac
nay. Viéc trién khai thyc hién Luat Qudc tich nim 2008 (sira d6i, bo sung nim
2014) va cac vin ban hudng dan thi hanh con chua that sy hiéu qua, chua xac
dinh dugc chinh xac ddi twong can thuc hién cac bién phap quan 1y 13 nguoi
khong quéc tich, nguoi chua xac dinh duogc qué)c tich. C4 biét, mot s6 UBND
cap tinh noi c6 déng nguoi di cu tu do vé sinh sdng tai dia ban con coi nhe ¥
kién tham muu cta co quan cip dudi din dén c6 su phan céng nhiém vu chua
dung; chua tao diéu kién hd trg vé vat chit; quan diém nhan dinh d6i tuong dé
¢ bién phap quan 1y chua chinh x4c nhu cach hiéu vé nguoi khong quéc tich,
nguoi géc Viét; co ché phdi hop giita UBND cdp tinh véi co quan quan 1y
chuyén mén ¢ Trung wong con han ché... Pidu ndy dan dén viéc xac dinh va
thuc hién trach nhiém ctia mot sd co quan, don vi, mot bo phan cong chirc trong
viée t6 chire trién khai cac quy dinh cta phap luat vé van dé ngudi khong quc
tich chua cao, anh hudng dén hiéu qua cia cong tac tuyén truyén, pho bién gido
duc phap luat cho cac cong churc va nguoi dan.

Ba la, han ché tir nhan thitc phéap luat cua chinh ngudi khong qudc tich.
Diéu nay xudt phat tir viéc nguoi khéng quée tich tai Viét Nam hau hét 1a nguoi
c6 trinh d6 dan tri thip, rat it truong hop biét chit; phan 16n nhitng nguoi nay
sinh sdng bang nghé ndng, lao dong chan tay, c4 biét co nhimg trudng hop sdng

du canh du cu, c6 chd & khong 6n dinh, dic biét 1a cac d6i tuong 1a ngudi Lao,
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nguoi Lao gdc Viét di cu tu do (tong sd dan Lao di cu tu do sang Viét Nam 1a
5.188 ngudi, 666 truong hop két hon khong gia thi séng trén dat Viét Nam;
tong s6 dan Viét Nam di cu tu do sang Lao 1a 4.251 ngudi, 992 truong hop két
hén khong gia tha sdng trén dat Lao [4]). Thuc trang nay din dén viéc hiéu biét
phép luat, hiéu biét vé quyén loi ctia ban than cling nhu nhitng chinh sach phap
luat danh cho ban than chua cao. Thuc té c6 nhiing trudng hop khi ngudi dan
dugc cdp gidy to ho tich, qudc tich, ho khéng biét gidy to nay dé lam gi va
khong cé y thuc gitt gin, ddn dén tinh trang mat mat, hu hong. Viéc dang ky khai
sinh cho tré em la con em cua nguoi di cu ty do khong thuc sy dugc cha me tré
quan tam. Nhiéu nguoi dan chi di dang ky khai sinh khi con dén tudi di hoc hoic
khi ¢6 viéc phat sinh can phai c6 gidy to dé thuc hién cac viéc tiép theo (nhu di
kham chita bénh, ché d6 bao hiém.. .). Bén canh do, tap tuc du canh du cu cua
mot bo phan trong nhom ngudi ndy con anh huéng dén cong tac tuyén truyén,
phd bién phap luat ciia Nha nude ddi véi ho.

Thit hai, vé nguyén nhan khdach quan

Mot 14, xudt phdt tir dién bién phirc tap ciia nguoi khong quoc tich ¢ Viét
Nam hién nay.

Theo s liéu thong ké ciia Bd Tu phap, tinh dén cudi ndm 2023, c6 31.117
truong hop nguoi khong quéc tich sinh séng trén lanh tho Viét Nam. Trong do,
c6 1.273 truong hop 1a con lai gitra cong dan Vi¢t Nam vdoi ngudi nudc ngoai
chua xac dinh dugc qudc tich tap trung tai Gia Lai, Bac Liéu, Vinh Long...;
10.650 truong hop ngudi khong xac dinh duoc quéc tich, chua duge dang ky cu
tra tap trung tai LAm Pong, Pong Thap, Binh Duong, thanh phd H6 Chi Minh,
Pong Nai...; 16.161 trudng hop nguoi khong co gidy to tiy than tap trung tai
thanh phdé HO Chi Minh, Lam Pdng, Pong Thap, Pong Nai, Binh Duong....
(Biéu d6 3.2) [160]. Pay la nhitng ngudi di ting c6 qudc tich Viét Nam nhung
xudt phat tir nhidu nguyén nhan khac nhau, hién nay khéng con quéc tich. Do
d6, dé dam béo quyén lo1 cia nhém nguoi nay, bén canh viéc xem xét, xac minh
cho ho dugc phuc hoi qudc tich, dbi v6i nhimng truong hop khong xac dinh dugce

can tao diéu kién cho ho dugc c6 giay to - ching nhan can cudc.
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Biéu d6 3.2. Co cau theo nguyén nhin nguwoi khong qudc tich
Tai Viét Nam tinh dén nim 2023

1273

(Nguo”‘n 56 liéu: Cuc hé tich, quéc tich, chung thuc - Bo Tw phap)

Trong s6 31.817 nguoi khong quéc tich dugce théng ké dén cubi nam
2023, duogc tap hop tir cac dia phuong trén toan qudc thi c6 khoang 26.015
nguoi la nguodi di cu ty do doc bién gidgi Viét Nam - Lao va nguoi di cu tu do tu
Campuchia vé nudc (Biéu do 3.3), gdm: 1) Nguoi khong quéc tich 14 nhiing
ngudi di cu ty do tir Campuchia dén céac tinh phia Nam va sinh séng tai day.
bay la nhitng nguoi chay ti nan tor Campuchia sang Viét Nam do nhiing tac
dong cua lich su, chay tron chinh bién tai Campuchia dén Viét Nam trong giai
doan tir nhitng nam 1970 - 1983 (thdng ké khoang 125.000 ngudi Campuchia)
va tap trung chu yéu tai mot sb tinh, thanh phd nhu: Binh Duong, Pong Nai,
Binh Phudc, An Giang, Thanh phé Ho Chi Minh, Tay Ninh, Pong Thap, ...;
Hodc chay tron do nan diét chung cua Polpot trong giai doan 1978 - 1980
(khoang 37.000 ngudi). Nguoi khong qubc tich con cé thé ngudi Viét Nam tai

Campuchia di cu tré lai Viét Nam qua céc tinh bién gidi Viét Nam - Campuchia;
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2) Nhitng nguoi di cu tu do 1a ngudi khong qudc tich tir Lao sang Viét Nam,
song doc céac tinh bién gidi phia Tay; khong co gidy to ching minh nhan than
ctia minh; it hiéu biét vé phap luat nén trong ho khéng thuc hién viéc dang ky
két hon hay khai sinh cho con cai méi sinh... Theo théng ké so bd s6 ngudi dan
Lao di cu tu do sang Viét Nam khoang 5.188 nguoi va 666 truong hop vo chong
khong ding ky két hon (dang sinh sdng trén ldnh thd Viét Nam); khoang 4.251
ngudi Viét Nam di cu ty do sang Lao va 992 trudong hop vo chong khong ding
ky két hon (dang sinh song trén lanh tho Lao).

Biéu d6 3.3. Co cau theo ngudn goc nguoi khong quoc tich
Tai Viét Nam tinh dén nim 2021

® Di cu ty do tur Lao, Campuchia vé nudc = Khac

(Nguon sé liéu: Cuc hé tich, quoc tich, chitng thuwc - Bé T phdp)
Con lai 12 nhimg nguoi di cu tu do tir Trung Qubc va ngudi khong qudc
tich & Viét Nam vi 1y do khic. Pa s6 nhom nay sinh sdng ¢ cac tinh: Quang
Ninh, Ha Giang, Lai Chau, Ha Noi, Thai Nguyén, Tuyén Quang, thanh phé HO
Chi Minh... Mot bo phan ngudi khong qudc tich 13 nguoi tir Viét Nam sang
Trung Qudc 1am an sinh sdng, c6 con, tuy nhién khi trd vé Viét Nam khong c6

gidy t0, khong con nhitng mdi quan hé than thudc dé xac dinh quan hé huyét
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thong, tir 46 bi roi vao tinh trang khong qudc tich; hodc nguoi tir Trung Qudc
sang Viét Nam thong qua két hon, lao dong, kinh doanh, tuy nhién sé ngudi nay
khéng co gidy to dé xac dinh dugc qudc tich ciia minh.

Hai la, xudt phat tir yéu t6 lich sir, kinh té - xd héi. Yéu td lich str, kinh té
- x4 hoi ddi véi phap luat vé ngudi khong qudc tich & Viét Nam dong vai tro
quan trong trong viéc thuc hién cac chinh sach phap luat nhim dam bao quyén
va thuc hién cac bién phap nham han ché tinh trang nguoi khong quéc tich. Hién
nay van con ton tai mot s lugng ngudi dang c6 nguy co roi vao tinh trang
khong quéc tich vi khong c6 bat ky gidy to gi dé chimg minh vé nhan than nhu:
1) Mt bo phan nguoi dan tde thiéu sb sinh séng lau doi tai cac vung nui cao, it
quan h¢ voi bén ngoai. Do bi anh hudng boi cac phong tuc, tdp quén, trinh do
dan tri, nhan thic han ché, it giao du quan h¢ vdi bén ngoai nén ho khong co
gidy to dé xac dinh nhan than, ké ca gidy to tuy than, ho tich...; 2) Mot sb truong
hop ca biét khac, vi nhiéu nguyén nhan khac nhau, khéng duoc ding ky ho tich
(dang ky khai sinh) va xac dinh qudc tich; 3) Nhitng nguoi di cu tu do trong ndi
dia, khong cé gidy to gi chimg minh vé nhéan than. Theo thoi gian, viéc khong c6
gidy to ching minh nhan than chinh 14 nguyén nhan dan dén tinh trang khong
quéc tich cta ho. Ngudi khong qudc tich tai Viét Nam phan 16n sinh sdng tai cac
tinh bién gidi, sb it séng tai cac tinh trong noi dia. Pac diém chung cua ho 1a [4]:

(1) Nhiéu trudng hop da cu tra, sinh séng trén 1anh thd Viét Nam tir 1au,
chu yéu tap trung & mot sé dia phuong mién Péng Nam bo, mién Tay Nam bo
va mot sb tinh bién gidi Viét - Trung Qubc (nhu Bién Bién, Cao Béng, Lai
Chau, Lang Son).

(2) Mic du cu tr, 1am viéc va sinh song trén lanh thd Viét Nam tir 1au
nhung nghé nghiép cta nhitng ngudi ndy van chi yéu 1am nong, 1lam thg, mot sb
trong d6 kinh doanh hodc budn ban nhd. Mtrc thu nhap ctia ho kha thap, chu yéu
tor viéc lam thué chan tay nang nhoc, doi sé)ng khé khan, nhung co ban chua
dugc xét thude dién hd ngheo (nhu cong dan Viét Nam) dé duoc huong trg cép.

(3) Cac gia dinh di cu khong c6 chd ¢ hop phap, phai & nhd nha nguoi

than, song dudi ghe, thuyén hodc nha tam - 1a nha do chinh quyén dia phuwong
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bd tri hodc do ho tu dung trén dAt 14n chiém. Mot sb it mua dat lam nha, nhung
khong 1am dugc thu tuc sang tén ma chi sir dung gidy viét tay, do khong c6 gidy
t& tiy than, ho khau nén khong duoc cp gidy chimg nhan quyén st dung dat dé
xay dung nha ¢ hop phap. Do d6, nhiéu gia dinh thuong xuyén di chuyén tir xa
nay sang xa khac, huyén nay sang huyé¢n khac, tham chi tur tinh nay sang tinh
khac. S6 gia dinh nay chil yéu sdng trén be, trén thuyén di chuyén theo dia diém
danh bt ca. Bén canh do, ciing c6 mot s ngudi thudng xuyén di lai lam an giira
Vi¢t Nam - Campuchia, Viét Nam - Lao theo cong viéc thoi vu.

(4) Nhitng ngudi ¢6 cung dan toc, phong tuc tdp quan song tai khu vuc
bién giGi thuong c6 sdn mdi quan hé than toc, nén chung sdng v6i nhau nhu vo
ch(‘A)ng ma khong dang ky két hon. Hién tuong tdo hon, dac biét tinh trang hon
nhan can huyét van xay ra; tré em sinh ra khong dugc dang ky khai sinh, khong
duoc xac dinh quéc tich, nhiéu tré em khong dugc di hoc; nguoi dan gap nhiéu
kho khan, khong dugc hudng cac ché d0, chinh sach hd trg ctia nha nuée.

Cung voi d6, do diéu kién kinh té, x3 hoi & nhitng dia phuong noi nguoi
khéng qudc tich sinh sdng con khé khin nén viéc hd trg kinh phi cho nhiing can
b truc tiép tham gia giai quyét ciing nhu cho ngudi dan thudc dién nay con han
ché (can bo tham gia cong tic ndy phai truc tiép xudng cac ban lang, thon, ap &
ving sdu, ving xa. .., ¢6 nhitng doan, t6 cong tac truc tiép xudng an, & ciing voi
dan mot thoi gian dé ra soat, 1ap danh sach va gitup ba con khai h6 so xin nhap
quéc tich Viét Nam). Bén canh do6, luc lugng can b co6 lién quan dén viéc giai
quyét tinh trang khong quéc tich noéi chung va can bo lam cong tac diéu tra,
thong ké, xac minh va thu thap thong tin vé nhom d6i tuong nay con mong. Pa
phan cac can b 1am cong tac qudc tich tai dia phuong 1 kiém nhiém, nén thoi
gian danh cho viéc giai quyét van dé qudc tich con han ché; & mot s dia phuong
con chua dugce dao tao va boi dudng chuyén mén, nghiép vu nén con ling ting
trong qua trinh xir 1y ho so lién quan dén quéc tich.

Tinh hinh kinh té - x4 hoi cua dat nude con gay anh hudng dén cong tac
théng ké ngudi khong qudc tich, dan dén viéc chua co s liéu cu thé vé ngudi

khong quéc tich, gy kho khin cho viéc danh gia, dé xuat cac giai phap xur 1y van
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dé nguoi khong qudc tich, hoan thién phap luat vé ngudi khong qudc tich. Do
nhimg dic diém ctia nhiéu nhom ngudi khong qubc tich 1a du canh, du cu tai cac
tinh bién gidi voi cac qudc gia, do d6 van dé khong qudc tich ndy mang tinh “cha
truyén con ndi”, cha me 13 ngudi khong qudc tich sinh ra cac thé hé sau ciing 13
ngudi khong qudc tich. Mat khac, viée thdng ké nhitng ngudi khong quéc tich rat
kho boi khong chi séng rai rac & bién gidi, ho da tham nhap sau vao doi séng xa
hoi & nude ta. Nhitng nhém ngudi nay thiéu hiéu biét phap lut, khong khai bao cac
thong tin véi chinh quyén dia phuong, tir d6 dan dén viéc s6 luong nay qua thoi
gian ngay cang nhiéu, phat sinh nhiig van dé ngay cang phic tap, khé giai quyét.

Ba la, do phdp ludt Viét Nam vé nguwoi khéng quoc tich chwa dam bdo yéu
t6 héi nhdp quéc té. Mic du da gia nhip cac cong ude qudc té vé quyén con
ngudi, da tién hanh noi luat héa va dua nhiing quy dinh nay vao trong phap luat
quéc gia, tuy nhién vi nhiéu 1y do, Viét Nam chua tham gia hai Cong uéc diéu
chinh truc tiép vé van dé nguoi khong qudc tich. Hoat dong gia nhap cac Cong
udc nay cua chung ta trén thuc té dat ra mot s6 kho khan, thach thirc, nhu:

(1) Tinh tuong thich va phu hop gitta ndé1 dung phap luat Viét Nam voi
ndi dung cac Cong udc vé ngudi khéng qudc tich con nhiéu han ché. Piéu nay
xudt phat tir viéc Viét Nam chua cd van ban quy pham phap luét riéng biét nao
quy dinh vé dia vi phap ly, bién phap ngin ngira va giam thiéu tinh trang khong
qudc tich va bién phap bao dam quyén cho nguoi khong qudc tich. Cung véi do,
vé cac bién phap giam thiéu tinh trang ngudi khong quéc tich trong nodi dung cac
Cong udc cling c6 nhitng diém chua phu hop véi phéap ludt nude ta (nhu viée
Cong udc uu tién ap dung nguyén tic quyén noi sinh, trong khi phap luat Viét
Nam 4p dung nguyén tic ndy trong mot sé trudng hop nhat dinh va phai co cac
diéu kién kém theo; hay nhu quy dinh vé viéc quéc gia thanh vién khéng duoc
tir chdi don xin nhap quéc tich ctia ngudi khong qudc tich co cha/me 1a cong dan
ctia qudc gia thanh vién néu ho dam bao cac yéu cdu trong Cong udc. Trong khi
d6, Luat Qudc tich nim 2008 lai dua ra quy dinh vé quyén tir chdi nhap quéc
tich d6i voi nhitng trudng hop c6 thé lam phuong hai dén loi ich quéc gia...). Do

d6, dé gia nhap hai Cong udc vé ngudi khong qudc tich nay doi hoi ching ta sé
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can phai tién hanh ra soat va danh gia toan dién hé théng phép luat vé qudc tich
va ngudi khong quéc tich, tir d6 dé xuat 16 trinh gia nhap, ciing nhu 19 trinh noi
luat hoa cac ndi dung cua hai Cong udc mot cach hi¢u qua nhat.

(2) Nguédn luc cho viée giai quyét tinh trang khéng qudc tich tai Viét
Nam con chua thyc sy dam bao vé ca con nguoi va tai chinh tai ca hai cép
trung wong va dia phuong. Hon nita, do dic diém ngudi khong qudc tich cua
Viét Nam chu yéu 1a ngudi di cu tir cac qudc gia lang giéng, v6i nhitng dién
bién phirc tap, khién cho sb luong nguoi khong qudc tich tai Viét Nam c6 thé
tiép tuc tang 1én. Pay 1a kho khan trong giam sat, quan 1y, bao dam quyén co
ban cho ngudi khong quoc tich cling nhu viéc ngan ngira, giam thiéu tinh trang
khong quoc tich tai Viét Nam. Tham chi d6i v6i nhiing yéu ciu mang tinh ngan
han vé viéc cap gidy to phap 1y cho ngudi di cu ty do (Thé thudng tra) dé gitp
ho thuan lg¢i trong vi¢c di lai, lam viéc, giao dich... tai Viét Nam, cling nhu
phuc vu cong tac quan 1y ciing rat kho khan.

(3) Viét Nam 13 nuéc don nhan dong nguoi di cu qudc té tir cac nude co
chung duong bién gidi voi Viét Nam ngay cang tang. Pay la mét thach thic
khéng nho trong viéc giam sat, quan 1y, bao dam quyén co ban cho ngudi khong
quéc tich cling nhu viéc ngin ngira, giam thiéu tinh trang khong qudc tich tai
Viét Nam. Piac biét, mot s6 luong 16n ngudi khong qudc tich tai Viét Nam 1a
nguoi di cu ty do tir Lao va Campuchia, tuy nhién, ca hai qudc gia déu chua 1a
thanh vién hai cong udc qudc té vé ngudi khong qubc tich. Dicu nay cling 1a mot
thach thire khi Viét Nam phéi hop voi hai qudc gia nay dé giai quyét nhimg van
dé nguoi di cu tu do khong qudc tich tai cac tinh ving bién gidi, vi chua c6 co
so va cam két phap 1y qubc té chung dé giai quyét thong nhat. Do do, viéc giai
quyét van dé khong qudc tich van phu thudc nhiéu vao nd lyuc, thong 18, nguyén
tic c6 di c6 lai va ¥ chi ciia cac qudc gia co lién quan.

Két luan chwong 3

Viét Nam ciing nhu cac nuéc khac trén thé gidi déu quan tdm dén viéc

bao dam quyén cua ngudi khong qudc tich sinh sdng trén 1anh thd cua qudc gia

minh. Chiing ta di ban hanh cac quy dinh lién quan dén qudc tich, phu hop voi
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ting giai doan lich sir nhu Luat Qudc tich nam 1988, Luat Qudc tich nam 1998,
Luat Qudc tich ndm 2008 (sira d6i, bo sung nam 2014)... dé ghi nhan quyén c6
quéc tich cua cac ca nhn.

Viéc xuit hién nguoi khong quéc tich tai Viét Nam c6 nhiéu 1y do khac
nhau, nhu xung dot phap luat, yéu td lich st, tap quan du canh, du cu... Nguoi
khong qudc tich cua Viét Nam c6 thé duge chia thanh 4 nhém: 1) Ngudi khong
qudc tich 12 nhitng ngudi di cu tu do tir Campuchia dén sinh sdng tai cac tinh phia
Nam; 2) Nguoi khong qubc tich 1a nhitng ngudi di cu tu do tir Lao sang Viét Nam
song doc céc tinh bién gi6i phia Tay; 3) Nhitng nguoi di cu ty do tir Trung Quéc
sang Viét Nam song tai céc tinh bién gidi phia Bic; 4) Nhimg ngudi khong qubc
tich & Vi¢t Nam vi 1y do khéc.

Trong thoi gian qua, Pang va Nha nudc Viét Nam da thyc hién mot sd
chinh sach nham giai quyét van dé vé nguoi khong qubc tich va da dat duoc
nhitng két qua nhat dinh. Tuy nhién ciung véi d6 1a nhimg han ché, kho khin,
nhu: Cac quy dinh cu thé vé khong qudc tich va viéc quan 1y dbi v6i nguoi
khéng qudc tich con thiéu; Han ché vé ngudn luc phuc vu viée giai quyét tinh
trang khong qudc tich; Cong tac tuyén truyén, phd bién phap luat va nang cao
nhan thirc chua dat hiéu qua cao; Viéc théng ké, quan 1y s6 liéu vé van dé quéc
tich chua day du; Viéc phan cp, phan céng nhiém vu cho co quan dau méi thuc
hién nhiém vu chua cu thé va rd rang... Diéu ndy xuat phat tir nhimg nguyén
nhan khach quan va chil quan, viéc xac dinh nguyén nhan nay sé 1 nén tang cho

viéc dua ra cac kién nghi, giai phap & cac chuong sau.
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Chuwong 4
QUAN DPIEM VA GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT VE NGUOI
KHONG QUOC TICH O VIET NAM

4.1. QUAN BPIEM HOAN THIEN PHAP LUAT VE NGUOI KHONG QUOC TICH
O VIET NAM

4.1.1. Hoan thién phap luit vé ngudi khong qudc tich phai trén co sé
dwong 16i, chii trweong, chinh sach ciia Pang vé quyén con ngudi néi chung

Pé bao vé chu quyén va bao dam chinh tri cua mot quéc gia, viéc han ché,
ngan chin tinh trang khong qudc tich 1a tiéu chuan phap 1y ma hau hét cac quoc
gia trén thé gidi va cac to chitc qubc té coi trong.Viéc ngan chan tinh trang
khong quéc tich can phai dugc tat ca cac qudc gia trén thé gidi théng nhat va thuc
hién theo quy dinh riéng bang cac quy dinh cta phép luat - Viét Nam ciing khong
nam ngoai xu thé nay. Thyc hién cong cudc xiy dung Nha nudc phip quyén
XHCN trong thoi ky ddy manh cong nghiép hoa, hién dai hoa, tich cuc va chu
dong hoi nhap qudc té, phat huy dan chu va thuc hién cong bang xa hoi; quan 1y
nha nude vé cong tac qudc tich va nguoi khong qudc tich ¢ Viét Nam can duoc
phat trién theo hudng phat huy vai trd cta cac quy dinh phap luat vé quéc tich, 13
cong cu phap 1y quan trong bao dam tot hon nita quyén, loi ich hop phép cua cac
co quan, to chirc va ngudi dan, nhét 13 nguoi khong qudc tich sinh sdng lau dai,
6n dinh trén lanh thd Viét Nam nhim dat muc tiéu cao nhét 13 thé hién duoc chu
quyén qubc gia, nang cao vi thé ctia cong dan Viét Nam thong qua qudc tich.

Quan triét cac quan diém cua Pang, Nha nudc vé cai cach tu phap phu
hop véi muc tiéu, phuong hudng diy dung Nha nudc phap quyén XHCN cua
Nhan déan, do Nhan dan, vi Nhan déan, Viét Nam lu6n quan tm téi quyén va loi ich
hop phap ctia ca nhan, t6 chirc. Bao vé quyén va loi ich hop phép cta ca nhan, to
chic trong xa hdi 1a mot nhiém vu quan trong trong xay dung Nha nudc phép
quyén XHCN, 1a ban chit cua ché d6 XHCN, 1a ndi dung cbt 15i ctia Chu nghia
Mac - Lénin va tu twéng H6 Chi Minh. Hoan thién phap luat 1a mot yéu cau tat yéu
khach quan trong diéu kién xay dung Nha nude phap quyén XHCN & nudc ta.
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Trong giai doan hi¢n nay, dé thuc hién Chién luoc xay dung, hoan thi¢n
hé thdng phép luat va té chire thi hanh phap luat dén nam 2030, dinh huéng dén
nam 2045 dap tng yéu cau xdy dung, hoan thién Nha nudc phap quyén XHCN
Viét Nam can xéac dinh Chién lugc nay 1a sy tiép ndi cua Nghi quyét 48-NQ/TW
vé chién luge xay dung va hoan thi¢n hé théng phap luat dén nam 2010, dinh
huéng dén nam 2020, dé dap tng yéu cau xdy dung va hoan thién nha nudc
phéap quyén XHCN trong giai doan phat trién tir nay dén nim 2030 va tim nhin
dén nam 2045. D6i voi hoat dong xay dung phap luat, can theo hudng tinh, gon,
han ché tinh trang quy dinh rai ric dan dén mot hé théng dd s, nhiéu tﬁng, néc.

Pic biét, Nghi quyét s6 27-NQ/TW ctia Ban Chap hanh TW Pang khoa
XIII vé tiép tuc xay dung va hoan thién nha nudc phap quyén XHCN Viét Nam
trong giai doan méi da nhan manh “Nha nudc phdp quyén XHCN Viét Nam...
ldy con nguwoi la trung tam, muc tiéu, chii thé va dong lc phat trién dat nude;
Nha nude ton trong, bdo dam, bdo vé quyén con ngudi, quyén cong dan’’;
ddng thoi Nghi quyét ciing dua ra muc tiéu cu thé dén nim 2030 trong viéc
hoan thién phéap luat can “hoan thién co ban cdic co ché bdo dam quyén lam
chii ciia Nhan dén, bdo ddm va bdo vé quyén con ngudi, quyén céng dan”.

Trén co s& do, nhiém vu cua cac BO, nganh, co quan hitu quan la can tiép
tuc trién khai ddy du nhiing quy dinh ctia Luat Qudc tich va cic vin ban huéng
dan thi hanh, bao dam va phat huy hon nita quyén con ngudi, quyén cong dén,
tiép tuc nang cao nhan thirc vé y nghia chinh tri, phap 1y cta van dé qudc tich
d6i véi viéc bao dam va phat huy hon nita quyén con ngudi, quyén cong dan.
Pong thoi, trong qua trinh thyc hién quy dinh trong linh vuc nay, néu phat hién
nhitng han ché, vudng mic vé mit quy dinh can c6 nhiing kién nghi, dé xuat phu
hop ddi véi cac co quan c6 tham quyén dé kip thoi sira doi, bd sung cho phu hop
v6i tinh hinh thyc tién.

4.1.2. Hoan thién phap luit vé nguoi khong qudc tich phai bio dam
tinh toan dién, tinh théng nhit, dong bd ciia ca hé théng phap luat

Dai hoi XIII cua Dang da danh gia “Hé thong phdp ludt con mét s6 quy
dinh chiea thong nhat, chua ddp g kip thoi yéu cau thuc tién” [55, tr. 225-
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226]; “Ndng luc xdy dung thé ché con han ché; chat lwong ludt phdp va chinh
sdch trén mot s6 linh vuee con thap” [46]. Vi vay, phai “xdy dung hé thong phdp
ludt day du, kip thoi, dong b, thong nhdt, kha thi, cong khai, minh bach, én
dinh...” [46].

Nghi quyét s6 27-NQ/TW cua Ban Chap hanh TW Pang khoa XIII vé
tiép tuc xay dung va hoan thién nha nuéc phap quyén XHCN Viét Nam trong
giai doan médi da dua ra muc ti€u cu thé dén nam 2030 vé hoan thién phap luat
n6i chung. Theo d6, can xdy dung “hé thong phdp ludt din chi, céng bang,
nhdn dao, ddy du, dong bd, thong nhat, kip thoi, kha thi, cong khai, minh bach,
on dinh, dé tiép cdn, mo dwong cho doi méi sang tao, phdt trién bén viing va co
ché t6 chike thuc hién phdp ludt nghiém minh, nhdt quan” [43].

N6i cach khac, bao dam tinh thong nhét, dong bo va kha thi 1a yéu ciu can
ban trong qua trinh hoan thién hé théng phap luat, xay dung nha nudc phap quyén
XHCN ¢ nudc ta hién nay. Béi néu mot hé thong phap ludt khong théng nhat,
giita cac bd phan cua nd chira dung cac quy dinh mau thudn, chong chéo thi hé
théng éy khong thé tao ra sy diéu chinh phap luat mot cach toan dién, déng bo va
hiéu qua. Vi vay, doi hoi phai kip thoi phat hién ra nhitng mau thuin, chong chéo
giita cac quy dinh cua phap luat dé loai bo ra khoi hé théng phap luat.

Hé théng phap luat vé qudc tich néi chung va khong qubc tich noéi riéng
hién nay di dugc Nha nudc ban hanh twong ddi day do. Tuy nhién, thuc té
chung 1a trong hé théng cac van ban phap luat, cac quy dinh ndy con nam rai
rac, chua c6 su thong nhit, dong bo gy khong it kho khan trong qué trinh ap
dung. Vi vay, viéc xay dung, hoan thién va td chuc thuc hién phap luat vé
nguoi khong qudc tich phai bao dam tinh toan dién, thong nhat va kha thi. Cu
thé: phai xay dung va hoan thién hé thdng phap luat dong bo, thdng nhat, kha
thi, cong khai, minh bach, trong tdm la hoan thién thé ché kinh té thi truong
dinh hudng xa hoi chu nghia, xdy dung Nha nudc phap quyén XHCN Viét
Nam ctia Nhan dan, do Nhan dan va vi Nhan dan; doi méi cdn ban co ché xay
dyng va thuc hién phap luat; phat huy vai tro va hiéu luc caa phap luat dé gop

phan quan 1y xa hoi, giit ving 6n dinh chinh tri, phat trién kinh té, hoi nhap



139

qudc té, xdy dung Nha nudc trong sach, vitng manh, thuc hién quyén con
nguoi, quyén tu do, dan cha cua céng din, gop phan dua nude ta tré thanh
nudc cong nghiép hién dai.

4.1.3. Hoan thién phap luit vé nguoi khong qudc tich phai bao dam tinh
khoa hoc, cu thé, ro rang, kha thi véi diéu kién, hoan canh ciia Viét Nam

Nha nudc Viét Nam luon xac dinh con nguoi 1a muc ti€u, vira 1a dong
luc cua sy nghiép x4y dung dit nudc, 13 trung tdm cua cac chinh sach kinh té -
xa hoi. Pai hoi XIII cua Pang danh gia: “Vai tro cua phap ludt va thuc thi
phadp ludt ngay cang dwoc chii trong trong té chitc va hoat dong ciia Nha nuwéc
va doi song xd héi... Hé thong phdp ludt con mét so quy dinh chwa thong nhdt,
chwa dap ing kip thoi yéu cdu thwc tién”. Vi vy, phai: “Xdy dung hé thong
phdp ludt day du, kip thoi, dong bé, théng nhat, kha thi, céng khai, minh bach,
on dinh, ldy quyén va loi ich hop phdp, chinh ddng cia nguoi dan, doanh
nghiép lam trong tam, thiic ddy doi méi sdng tao, bdo dam yéu cau phat trién
nhanh, bén vieng”.

Hoan thién phap luat vé ngudi khong qudc tich trong thoi gian téi can bao
dam tinh khoa hoc, cu thé, rd rang khi quy dinh vé dia vi phap 1y ciing nhu
nhitng bién phap nhim giam thiéu tinh trang nay. Theo d6, nhiing quy dinh nay
can huéng dén viéc hoan thién nhiing quyén ciia ngudi khong qudc tich trén
thuc té (nhu quyén duoc cu tra, cép thé cu tru...) dé tir d6 tao cac tién dé cho
hoat dong khac; quy dinh cu thé vé chiic ning, tham quyén clia cac co quan thuc
hién... Ngoai ra, viéc hoan thién ndi dung phép luat vé nguoi khéng qudc tich
phai bao dam phu hop véi diéu kién kinh té - xa hoi, nhu cau thuc té cta xa hoi
va dap tng kip thoi nhu ciu quan 1y nha nudc. Bén canh dé, lién quan dén van
dé nguoi khong qué)c tich hoac chua xac dinh duoc quéc tich trén 1anh thd Viét
Nam, viéc xay dung va hoan thién phap luat con can phai c6 chién lugc 1au dai
nham dap tmg duoc sy thay ddi lién tuc cua tinh hinh; xac dinh ngué)n lyc dé
trién khai thyc hién nhimg chinh sach d6i v6i ngudi khong quéc tich ciing nhu
xem xét déy du vé kha nang thuc hién cua doi tuong chiu sy tac dong cuia nhiing

thay d6i trong quy dinh phap luat nay.
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4.1.4. Hoan thién phap luit vé nguoi khong quéc tich phai phut hop
v6i phap luit quoc té

Nghi quyét s6 27-NQ/TW cua Ban Chap hanh TW Dang khoa XIII vé
tiép tuc xay dung va hoan thién nha nuéc phap quyén XHCN Viét Nam trong
giai doan méi dd khang dinh “Tén trong va bdo dam thuc hién cdc diéu wéc
quoc té ma nmeée Cong hoa XHCN Viét Nam la thanh vién, bdo dam cao nhdt
loi ich quéc gia - dan téc trén co sé cdc nguyén tic co ban cia Hién chiong
Lién hop Quéc va ludt phdp quéc té” [43, phan IV].

Xay dung, hoan thién phap luat vé ngudi khong qudc tich trén co s ké
thtra nhitng thanh tyu di dat duoc trong thuc tién, déng tho1 tham khao c6 chon
loc, van dung phi hop kinh nghiém cta mot s6 nudc trén thé gidi. Van dé nguoi
khéng qudc tich 1 van dé phuc tap, vuot ra khoi pham vi bién gi6i qudc gia. Vi
vay, song song voi nd luc cua timg qudc gia théng qua hoan thién chinh sach,
phép luat vé qudc tich ctia minh, cac qudc gia can c6 sy hop tac dé cung ngin
ngira va timg budc giai quyét van dé nguoi khong qudc tich. Lién hop qubc da
thong qua Cong udc nim 1954 vé vi thé cua nguodi khong qudc tich va Cong udce
nim 1961 vé han ché tinh trang nguoi khong qudc tich va cho dén nay, Viét
Nam chua phai 1a thanh vién cua ca hai Cong udce. Tuy nhién, ching ta 1a thanh
vién cua nhiéu cong ude qudc té vé quyén con ngudi, trong d6 ¢ cac quy dinh
(tryc tiép hodc gian tiép) vé quéc tich.

Nhén thire 16 vé tinh da quéc gia cua vin dé nguoi khong quéc tich, bén
canh yéu cau ra soat hé théng van ban quy pham phéap luat c6 lién quan dén
quéc tich, ho tich dé danh gia su phu hop giita quy dinh cta noi luat so véi cac
quy dinh cta phap luat qudc té, Chinh phu Viét Nam ciing dit ra yéu cau vé viée
nghién ctru dé xuat gia nhap Cong udc 1954 vé vi thé ngudi khong qudc tich va
Cong udc 1961 vé han ché tinh trang khong qudc tich. Py 1a hai diéu udc quc
té quan trong nhat vé van dé nguoi khong qudc tich va 1a cong cu phéap 1y qubc
té hiéu qua dé thuc day cac qudc gia hoan thién phap luat qudc gia cling nhu hop
tac v&i cac nudc thanh vién khac huéng téi giam thiéu tinh trang nay. Nhiém vu
nay 1a sy cu thé hoa dudng 16i ddi ngoai, hoi nhap quéc té trong thoi gian toi da

duoc Nghi quyét Pai hoi 1an tht XIII cla bang xac dinh.
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4.1.5. Hoan thién phap luit vé ngudi khong quoc tich phii coi trong
hoan thién co ché xay dung, sira doi phap luat
“Co ché xdy dung, sira doi phdp ludt con nhiéu bat hop Iy va chua dwoc

»

coi trong doi mdi, hoan thién” [1] 1a mot trong nhitng nguyén nhin tao nén su
thiéu hoan thién cua phap luat noi chung va phap luat vé nguoi khong qudc tich
néi riéng. Viée xay dung va stra doi phap luat theo quy dinh cua Hién phap 2013
1a tham quyén cta Qudc hoi.

Qudc hoi Viét Nam 1a co quan dai biéu cao nhit cia Nhan dan duoc
thuc hién quyén 1ap phap. Trong quyén han cia minh Quéc hoi khong chi co
quyén ban hanh Hién phap va phap luat, stra doi luat dong thoi con co thé
“ty quyén ldp phdp va kiém sodt hoat dong nay” [89]. Theo quy dinh cia
Hién phap thi Uy ban thuong vu Qudc hoi co6 nhiém vu va quyén han ra
phép 1énh vé nhiing van dé duoc Qudc hoi giao, Chi tich nudc cd quyén dé
nghi Uy ban thudng vu Qudc hodi xem xét lai phap 1énh trong thoi han mudi
ngdy, ké tir ngay phap 1énh duoc théng qua, néu phap 1énh d6 van duge Uy
ban thuong vu Qubc hoi biéu quyét tan thanh ma Chu tich nuéc van khong
nhét tri thi Cha tich nude trinh Québc hdi quyét dinh tai ky hop gan nhat.

C6 thé thdy, quy dinh ctia Hién phéap cho phép su tham gia ctia nhiéu chu
thé vao qua trinh 1ap phap. Piéu nay c6 thé lam giam bdt ganh ning vé trach
nhiém 1ap phap ciia Quédc hoi, tuy nhién néu kiém soat khong tot thi cach thirc
nay cé thé tao nén sy thiéu thong nhét trong viéc ban hanh cac vin ban quy
pham phép luat. Vi thé, khi ban hanh cac vin ban phap luat quy dinh vé van dé
nguoi khong qudc tich can co sy phan cip, phan quyén rd rang, cu thé. Can c6
nhitng quy dinh pham vi 1ap phap, 1ap quy cua cip trung wong va cap dia
phuong dé vira bao dam tinh chi dong, sang tao trong x4y dung phap luat, dong
tho1 phai bdo dam tinh thir bac cua céc van ban phap luat, 1am co sé cho viéc
thuc hién phéap luat dugce dé dang.

Trong qué trinh x4y dung va hoan thién hé thng phap luit Viét Nam vé
nguoi khong quéc tich can xéac dinh Quéc hoi thuc su 1a co quan dai biéu cao

nhat cua Nhan dan, dai dién cho y chi, nguyén vong cua Nhan dan, 1a co quan
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quyén lyc nha nudc cao nhat; phat huy tinh dan cha, phap quyén, hién dai,
chuyén nghiép, khoa hoc, cong khai, minh bach, hi€u lyc, hi€u qua trong td chirc
va hoat dong, bao dam Quéc hoi thuc hién tdt chire nang l1ap phap, quyét dinh
cac van dé quan trong cua dat nude, giam sat toi cao ddi voi hoat dong ciia Nha
nude. Cung véi do, can xac dinh & hon pham vi, ddi twong, phuong phap, hinh
thire giam sat t6i cao ctia Qudc hoi phu dbi véi cac hoat dong lién quan dén
ngudi khong qudc tich sao cho phu hop thuc tién; nhim ning cao chét luong
hoat dong chat vén, giai trinh, giam sat van ban quy pham phap luat c6 lién quan
dén linh vuc nay ctia Qudc hoi.

4.1.6. Hoan thién phap luat vé ngudi khong qudc tich phai trén co sé tao
diéu kién thuan loi cho ngudi khong quoc tich 1am in, sinh song trén lanh tho
Viét Nam

Nguoi khong quéc tich thuong bi coi 14 “cong dan ngoai 18”, nhiing quyén
co ban cua ho thuong khong duoc thyc thi, anh huéng khong chi dén ca nhan
ngudi khong qudc tich ma con anh hudng dén ca muc tiéu, chinh sach cua Pang
va Nha nudc Viét Nam. Khong co qudc tich bt cir qudc gia nao ciing dong
nghia véi viée ngudi d6 khong dugc cac quyén loi chinh dang, cac chinh sach
ma Nha nudc danh cho cong dan quéc gia minh. Pic biét, diéu nay tac dong rat
16n dén nhom ddi twong dé bi ton thwong 14 phu nit va tré em. Chinh vi vay,
hoan thién phap luat phai huéng dén han ché tinh trang ngudi khong quoc tich,
tao khung phép 1y rong ma, thuan loi gitp giai quyét kho khan trong van dé xac
dinh va xac nhan quéc tich, phai tao cho céc ¢4 nhan sy 6n dinh va bao dam mét
s6 quyén co ban, gop phan cai thién chat luong cudc sdng cho ngudi dan. Pay
cling 1a chu truong chung ctia Pang va Nha nudc ta, thé hién trong viéc xay
dung va ting budc hoan thién hé thdng phép luat vé quyén con ngudi, bao dam
phu hop voi diéu kién kinh té, van ho4, xa hdi cia nudc ta va qua trinh ho1 nhap
quéc té.

Nha nudce Viét Nam luén xac dinh con nguoi 1a muc ti€u, vira 1a dong luc
cta su nghiép xdy dung dat nudc. Nha nude ludn khang dinh con ngudi 13 trung

tam cua cac chinh sach kinh té - xa hdi, thuc day va bao v¢ quyén con nguoi,
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con nguoi 1a nhan td quan trong cho su phét trién bén viing, bao dam thang loi
su nghi¢p cong nghiép hoa va hién dai hoa dat nude. Moi chu truong, duong 161,
chinh sach ctia Viét Nam déu nhdm phén ddu cho muc tiéu “ddn gidu, nuéc
manh, xa hoi dan chu, cong bdng, van minh” [75], tAt ca vi con nguoi va cho
con ngudi. Cac quyén tu do ctia mdi c4 nhan dugc dam bao va phat huy trén co
sO ton trong quyén va loi ich chung cua dan toc va cong ddng; quyén loi phai di
doi véi nghia vu vai xa hai.

Do vy, xay dung va hoan thién phap luat néi chung, phap luat vé& nguoi
khong quéc tich noi riéng ciing ludn phai dam bao tuan thi diing dinh huéng
nay, luén dat vi tri quyén, loi ich ciia con ngudi lam trung tam. Cac quy dinh
phap luat phai 13 co so tao diéu kién cho moi ngudi duoc ghi nhan va thyc hién
duoc cac quyén, loi ich chinh ddng va nghia vy ctia minh.

4.2. CAC GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT VIET NAM VE NGUOI
KHONG QUOC TICH

4.2.1. Giai phap hoan thién ndi dung phap luit vé ngudi khong qudc tich

Hoan thién ndi dung cta phap luit nhim xay dung hé thong phap luat vé
ngudi khong qudc tich mot cach day du, toan dién vé nhimg chinh sach phap luat
va cac bién phap nham giam thiéu tinh trang nay, huéng dén xé6a bo hoan toan &
nudc ta. Hoan thién noi dung cua phap luat khong chi quy dinh vé quyén hay cac
bién phap han ché ma con hudng dén viéc thay do6i chinh sach phap luat, y thic
phap luat vé nguoi khong qudc tich, gidi quyét van dé cé tinh gbc & ddi véi han
ché ctia phap luat vé nguoi khong quéc tich.

4.2.1.1. Puwa ra cdc tiéu chi va nji dung phin loai ngwoi khong cé quéc
tich trong hé thong phdp luit quéc gia

Hién nay, phap ludt nudc ta chi méi dé cap dén ngudi khong qudc tich va
ngudi gbe Viét, ciing nhu quy dinh cach thirc dé xac dinh nhom nguoi ndy. Tuy
nhién, trong qua trinh thyc thi phap luat vé nguoi khong quéc tich, cac co quan,
ban nganh c¢6 lién quan con st dung thudt nglt “nguoi chia xdc dinh quoc tich”
va “nguoi khéng cé gidy to chitng minh nhan théan”.

Nhu d3 phan tich tai Chuong 2, mot s6 qudc gia nhu Puc, Philippines da

dua ra quy dinh vé viéc phan loai ngudi khong qudc tich va nguoi khong xac
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dinh duoc qubc tich dé tir d6 dua ra nhiing chinh sach thich hop véi timg nhém
nguoi. Boi trén thuc té co nhiéu nguoi khong xac dinh dugc quéc tich do mat
gidy t& trong di cu, ti nan, ban than ho khong phai ngudi sinh ra di 13 nguoi
khéng qudc tich. Chinh phii Pirc di dua ra nhitng quy dinh vé nhitng truong hop
khong thé xac dinh duoc qudc tich va viéc dam bao quyén loi cta ho gan bang véi
cong dan B, duoce cip gidy phép cu tri vinh vién tir Chinh phu; hay Phillipines
da xay dung mot Thu tuc xac dinh tinh trang vo quéc tich, cho phép xac dinh va
cong nhan cac ca nhan khong qudc tich (vao nam 2012). Pay 1a mot bién phap hitu
hiéu nham giam bét s6 luong ngudi khéng qudc tich ¢ cac qudc gia ma Viét Nam
c¢6 thé nghién ctru dé ap dung ddi v6i nhimg ngudi khong qudc tich 1a nguoi da
ching minh duoc ngudn gdc Viét Nam ctia minh hogc nhiing nguoi chua xac dinh
qudc tich vi cac 1y do nhu mat qudc tich do két hon, ly hon ¢ yéu to nudc ngoai,
do nhing quy dinh vé nguyén tic mot qudc tich trong luat qudc tich...

4.2.1.2. Hoan thién phdp ludt vé ngwoi khong quéc tich trong Hién
phap va cdac vin ban ludt

Hién phap 2013 ghi nhan: “Moi nguoi cé quyén song. Tinh mang con
nguoi dwoc phap ludt bao ho. Khong ai bi twoc doat tinh mang trdi ludt” [89,
Diéu 19]. Quyén con ngudi, co thé cd dong lai 1a quyén duoc sdng va duoc
huong tu do, hanh phuc ctia mdi ca nhan va chi co thé bi han ché theo quy dinh
ctia luat trong trudng hop can thiét vi Iy do qudc phong, an ninh quéc gia, trat
tu, an toan xa hoi, dao duc xa hoi, stc khoe ctuia cong d@)ng [89, Diéu 14].

Béo dam quyén con nguoi ludn duoc Nha nudc ta quan tim, ghi nhan trong
Hién phap va phu hop véi xu thé, chuan muc chung cta thé gisi. Hién phép nam
2013 d3 mo rong quy dinh vé “Quyén va nghia vu co ban ciia cong dan” ciia Hién
phap nim 1992. Theo d6, quyén nay khong chi dimg & quyén cua cong dan ma da
tr& thanh quyén con ngudi; quyén va nghia vu co ban ctia cong dan. Cung véi do,
Nha nudc ta ciing da cha trong xiy dung nhing chinh sach tao diéu kién cho ho
duoc nhap quéc tich Viét Nam. Luéat Quéc tich nam 2008 (sua ddi, bd sung nam
2014) da danh riéng Diéu 22 quy dinh vé viéc gia nhap quédc tich Viét Nam theo
tha tuc don gian cho nguoi khong quéc tich, dugc thuc hién tir ngay 01/7/2009.
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Tuy nhién, van con mot ) luong 16n khong quéc tich cu trG trén lanh thd Viét
Nam duéi 20 nim, trong d6, phan 16n hién nay dang rat kho khin, khong dép tmg
duogc diéu kién dé duoc nhap qudc tich theo thu tuc théng thuong (Didu 19 va 20)
do khong du cac gidy to theo quy dinh cta Luat. Bén canh d6 tinh trang di cu tu do
giita bién gidi cac qubc gia lang giéng ciing din dén su phic tap, kho ludng trong
viéc hoach dinh, xay dung va hoan thién cac chinh sach phap luat vé nguoi khong
quéc tich. Dé dam bao thuc hién mét cach théng nhét, déng bd nhitng ndi dung cua
phap luat thi cac co quan c6 tham quyén ctia Viét Nam can quy dinh ndi dung nay
tro thanh mot phﬁn riéng trong Luat Qudc tich dé dam bao thuc hién trach nhiém
ctia cac chii thé quan 1y nha nudc mot cach nghiém tac, day du.

Bén canh do, can nghién ctru va c6 hudng dé xuét stra doi Luat Qudc tich
Viét Nam nam 2008 (sua ddi, bd sung nam 2014), tiép tuc ra soat dé ban hanh
cac vin ban quy pham phép luat huéng din mot sé quy dinh ctia Luat con chung
chung ciing nhu sira doi, b6 sung cac quy dinh phap luat cho phu hop véi xu thé
cua quéc té v& viéc han ché va ngan chan tinh trang khong quéc tich. Vi dy, can
quy dinh diéu kién xin nhap qudc tich Viét Nam cho riéng cong dan nudc ngoai
va cho riéng ngudi khong quéc tich; cd quy dinh chuyén tiép voi thoi han giai
quyét dai hon d6i voi viée nhip qudc tich Viét Nam cua nhitng ngudi khong
quéc tich dd cu tri 6n dinh va dép tmg du diéu kién duoc nhap qudc tich Viét
Nam, dic biét c6 nguyén vong tha thiét 1a duoc trd thanh cong dan Viét Nam;
cac quy dinh nham han ché va ngan chan tinh trang nay. Bén canh do, trén co s¢
kinh nghiém rat ra tir viéc trién khai thuc hién Piéu 22 cta Luat Qudc tich can
nghién ctru phuong thie giai quyét ddi v6i nhimg trudng hop di cu tu do, va
nhimg truong hop khong xac dinh dugc qudc tich sinh séng tai Viét Nam dudi
20 nam, truong hop ngudi gbe Viét theo hudng don gian hoa, tao diéu kién cho
nguoi dan dugc hudng cac chinh sach nhan dao cia Nha nudc Viét Nam.

4.2.1.3. Hoan thién phdp ludt vé ngwoi khong quéc tich trong cdc vin
bdn quy pham phap ludt chuyén nganh

Thit nhdt, can cé nhitng quy dinh riéng vé xdc dinh quoc tich Viét Nam.

Nhu d3 phén tich ¢ trén, hién nay viéc xac dinh qudc tich cta tré dugce quy dinh
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d6ng thoi voi qua trinh khai sinh cho tré. Theo d6, diém a khoan 1 Diéu 14 Luat
Ho tich nam 2014 quy dinh vé ndi dung ding ky khai sinh cho tré, theo d6 s&
bao gdm: “a) Théng tin cia nguoi dwoc dang ky khai sinh: Ho, chit dém va tén;
gioi tinh, ngay, thang, nam sinh, noi sinh; qué quan, dan toc, qué'c tich”. No1
cach khac, phap luat Vi¢t Nam da trao quyén thoa thuan chon quéc tich cho cha
me. Cung véi d6, co quan diang ky ho tich ciing c6 thAim quyén trong xac dinh
quéc tich va ghi vao Gidy khai sinh ciing nhu S6 diang ky khai sinh theo quy
dinh cta phap luat vé ho tich. Mit khac, phap luat trao quyén cho cha me cua tré
xac dinh qudc tich thong qua thoa thuan bang vin ban... Diéu nay dan dén
nhimg han ché, xung dot trong phap luat Viét Nam va gitta phap luat Viét Nam
v6i phap luat cta cac qubc gia co lién quan. Do d6, nham hoan thién phap luat
khi xac dinh quéc tich Viét Nam, can:

Mot la, taich qua trinh khai sinh va xac nhéan quéc tich cua tré thanh cac
giai doan dgc 1ap trong Luat HO tich nam 2014. Theo do, bé tu “quo‘c tich”
trong diém a khoan 1 Piéu 14 Luat Ho tich nam 2014 cling quy dinh vé nodi
dung dang ky khai sinh cho tré. Theo dé quy dinh nay s€ duogc stra thanh:

“]. Ngi dung dang ky khai sinh gom:

Thong tin cua nguoi duoc dang ky khai sinh: Ho, chit dém va tén; gioi
tinh; ngay, thang, nam sinh; noi sinh; qué quadn, dan toc”.

Hai la, can stra d6i quy dinh vé viéc thoa thuan chon quéc tich cho tré tai
khoan 2 Piéu 16 Luat Qudc tich ndm 2008, bdi quy dinh nay cho thiy cha me
dé duoc trao quyén trong viéc lya chon quéc tich cho con. Piéu nay xay ra hai
trudong hop: trude tién, su lya chon la quéc tich Viét Nam va hoat dong dang
ky khai sinh cho tré dugc thyc hi¢n tai cdc co quan co tham quyén cua Viét
Nam thi quyén duoc c¢6 qudc tich Viét Nam cua tré s& duge dam bao. Tuy
nhién néu viéc nay duoc thyuc hién & cac co quan c6 thAm quyén nudc ngoai thi
phia nudc ngoai c¢6 cong nhin qudc tich Viét Nam va ghi vao gidy khai sinh
cua tré hay khong lai phu thudc vao nhitng quy dinh cua phap luat qubc gia do;
sau do, su lua chon bﬁng van ban la quéc tich nudc ngoai cho tré va vi¢c dang

ky khai sinh dién ra & Viét Nam. Co quan c6 tham quyén nudc ta dd xac nhan



147

vé qudc tich nudc ngoai trong gidy khai sinh cho tré nhung viéc xac nhan quéc
tich nay cua tré c6 dugc cong nhan hay khong lai phu thudc vao quy dinh phap
luat cua quéc gia do, chir khong hoan toan phy thudc vao phap luat Viét Nam.
Trén thuc té, tir quy dinh trao quyén ndy da xay ra truong hop cha me thoa
thuan chon qudc tich nudc ngoai cho con nhung phép luat nuéc d6 chua cong
nhan, vo tinh tré bi roi vao tinh trang khong quéc tich, mac du cha me déu 1a
nguoi co quéc tich. Do d6, c6 thé stra khoan 2 Piéu 16 Luat Quéc tich nam
2008 thanh:

“ Tre em khi sinh ra co cha hodc me la cong dan Viét Nam con nguoi kia
la c¢éng dan nuwde ngodi thi cé quoc tich Viét Nam, néu cé sy thoa thudn bang
van ban cia cha me vao thoi diém ding ky xdc nhdn quéc tich cho con. Trong
hop tré em duwoc sinh ra trén lanh thé Viét Nam ma cha me khong thoa thudn
duwoc viéc lva chon quo”'c tich cho con thi tré em do co qué'c tich Viét Nam”.

Ba la, can ndi rong quy dinh vé van dé& huong qudc tich cua tré co cha
me 13 nguoi khong qudc tich sinh sdng & Viét Nam. Mic du dd c6 nhimmg quy
dinh dé tao diéu kién cho tré em sinh ra trén lanh thd Viét Nam, c6 cha me 1a
nguoi khong quéc tich hodc me 1a nguodi khong quéce tich, cha khong rd 1a ai
[92, Piéu 17], tuy nhién trén thuc té nhimg quy dinh ndy van c6 nhiing kho
khan 1am han ché kha niang duoc c¢6 qudc tich Viét Nam cua nhom tré nay. Ca
hai truong hop déu quy dinh ca cha me (khoan 1) hoidc me (khoan 2) phai c6
noi thudng tra tai Viét Nam. Trong khi d6, diéu kién dé ngudi nude ngoai va
nguoi khong qudc tich duoc cap thé thudng tra tai Viét Nam 1a rat kho, ho phai
c6 chd & hop phap va thu nhap 6n dinh [95, Khoan 1 Diéu 40]. Piéu nay giy
kho khan ddi voi nhitng nguoi khong québc tich & Viét Nam béi trén thuc té da
phﬁn ho déu thudc d6i tuong nghéo, thu nhap thép, khong cé chd & On dinh,
khéng co gidy to tuy than. Do d6, quy dinh nay sé& 13 rao can 1on dbi véi ca co
quan ho tich 1dn nguoi khong qudc tich khi mudn dang ky khai sinh, xac dinh
qudc tich Viét Nam cho tré va dan dén tré tiép tuc tré thanh nguoi khong quéc
tich nhu cha me minh. Theo d6, tai Piéu 17 Luat Quéc tich 2008 c6 thé duoc

stra d6i thanh:
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“Tré em sinh ra trén linh tho Viét Nam ma khi sinh ra ¢6 cha me déu la
nguoi khong quoc tich sinh song tai Viét Nam thi ¢é quoc tich Viét Nam.

Tré em sinh ra trén linh thé Viét Nam ma khi sinh ra ¢é me la nguoi
khéng quéc tich sinh séng trén lanh thé Viét Nam, con cha khéng ré 1a ai thi
co qué'c tich Viét Nam”.

Diéu nay hoan toan phu hop véi quy dinh tai Diéu 18 vé qudc tich d6i voi
tré em vo thira nhan duogc sinh ra trén lanh thd Viét Nam va Diéu 8 Luéat Qudc
tich nim 2008 vé han ché tinh trang khong quéc tich. Bén canh do, quy dinh nhu
trén c6 thé gop phan chim dut hoan toan tinh trang tré em sinh ra trén lanh thd
Viét Nam tré thanh nguoi khong quc tich.

Bén la, stra d6i quy dinh tai Diéu 22 Luat Qudc tich hién hanh phu hop véi
yéu cau trong tinh hinh mdi. Mac du quy dinh tai Diéu 8 va 22 Luat Quéc tich
nam 2008 d3 gop phan giam thiéu duoc sb luong khong qudc tich cua Viét Nam.
Tuy nhién, trén thuc té quy dinh nay chi giai quyét dugc phan nao tinh trang
ngudi khong qudc tich sinh séng trén lanh thd Viét Nam (4.517 nguoi). Diéu 22
bi han ché vé& mat thoi gian khi xem xét viéc nhap qudc tich ddi véi nguoi khong
qudc tich “cu trii 6n dinh trén lanh thé Viét Nam tir 20 nam tré lén tinh dén ngay
Ludt nay co hiéu luc”, n61 cach khac, diéu luat nay chi co tinh thoi diém.

Nhim dam bao quyén dugc c6 quéc tich Viét Nam cua nhitng ngudi
khong quéc tich sinh sé)ng c6 thoi han nhét dinh tai Viét Nam, Diéu 22 Luat
Quéc tich nim 2008 can stra lai cho phu hop hon, cu thé:

“Nguoi khong quoc tich ma khéng cé day dii cdc gidy to vé nhan thén,
nhung da cu tru on dinh trén ldnh thé Viét Nam tir 20 nam tré 1én va tudn thi
Hién phap, phap ludt Viet Nam thi duwoc nhdp qué'c tich Viét Nam theo trinh tu,
thit tuc va hé so do Chinh phii quy dinh”.

Thit hai, hoan thién phdp ludt vé cuw tri déi véi nguwoi khéng quoc tich
trong Ludt hién hanh 13 van dé can thiét, mang tinh trong yéu boi phap luat vé
cu trd ¢6 anh huodng rat 16n trong hoat dong quan 1y ngudi khéng qudc tich va

g6p phan han ché tinh trang.
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Mot la, can hoan thién phap luat vé tam tri déi véi nguoi khong quée tich
theo hudng tao diéu kién cho nguoi chua xac dinh duogc quéc tich hodc khong co
gidy t& xac minh nhan than chwa c6 vi pham phap ludt c6 thé dang ki tam tra tai
cac co quan c6 thim quyén ctia Viét Nam. Theo d6, phap luat hién hanh chua
quy dinh cu thé vé quyén tam tra tai Viét Nam cta ngudi khong qubc tich. Mit
khac, diém b khoan 1 Diéu 42 Luat Nhap canh, xuit canh, qua canh, cu tri cta
ngudi nudc ngoai tai Viét Nam hién hanh lai quy dinh mot trong nhitng diéu
kién duoc thuong tri cua ngudi khong qudc tich tai Viét Nam 1a phai co gidy to
chtimg minh da tam tra lién tuc tai Viét Nam tir trude nam 2000. Diéu nay di
gy ra sy khong théng nhat, dan dén viéc duge nhap quéc tich Viét Nam d6i voi
ngudi khong quoc tich cang kho khan hon.

Hai la, can hoan thién phéap luat vé thuong tri dbi voi ngudi khong quéc
tich dé dugc cong nhan 1a ca nhan dang thuong trd trén ldnh thd Viét Nam. Tuy
nhién viéc cip thé thuong tra lai 1a nhimng diéu kién khong d& dang dbi voi nguoi
khong quéc tich. Piém 4 Diéu 30 Luat nay quy dinh nguoi khong qudc tich da
tam tra lién tuc tai Viét Nam tir nam 2000 tr vé trude thi du diéu kién dang ky
thuong tra tai Viét Nam. Pong thoi, diém b khoan 2 Diéu 5 cua Théng tu sb
31/2015/TT-BCA ngay 06/7/2015 huéng dan mot s6 ndi dung vé cap thi thuc, cap
thé tam tra, cAp gidy phép xuat nhap canh, giai quyét thuong tra cho ngudi nudce
ngoai tai Viét Nam da c6 nhiing huéng dan nhét dinh d6i voi nhitng nguoi khong
quéc tich. Theo d6, dé duoc cép giéy to chirng minh da tam tra lién tuc tai Viét
Nam tir trude nim 2000, nguoi khong qubc tich can cung cap cac loai gidy to bao
gdm gidy ching nhdn cu tri tam thoi, sé dang ky tam trG, don giai trinh vé thoi
gian d3 tam tra tai Viét Nam c6 xac nhan cia Cong an xa, phudng thi tran noi ho
cu tra, tuy nhién lai chua c6 quy dinh cu thé vé viéc cép quyén tam tru tai Viét
Nam ddi véi ho. Piéu nay din dén mot thuc trang du co quy dinh vé viéc nhép
qudc tich theo thii tyc théng thuong ddi véi nguoi khong quoc tich tai Viet Nam,
nhung viéc ho c6 du diéu kién thuc hién trén thuc té hay khong lai 1a mot van dé
khong c6 tinh kha thi. Diéu nay dit ra nhitng yéu cau vé viéc stra d6i, hoan thién
hé thong phap ludt vé nguoi khong qudc tich mot cach toan dién, trén nhiéu linh

vuc, thong qua d6 méi bao dam dugc quyén cua nhém nguodi nay.
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C6 thé thay, khoang thoi gian tir nam 2000 trd vé trude 1a qua dai ddi véi
nhiéu ngudi khong qudc tich, diéu nay da gdy mot sé kho khan cho viée cong
nhén va cap gidy to vé viéc thudng tra cua ho - diéu kién tién quyét dé ho duoc
phép gia nhip qudc tich Viét Nam. Do dé, can rat ngin thoi gian tam tra lién
tuc ctia ngudi khong qudc tich, bao dam quyén duoc cong nhan thudng tra cua
ho va can phai sira d6i ndi dung khoan 4 Diéu 39 nay nhu sau: “Ngwoi khéng
quéc tich da tam tri lién tuc tai Viét Nam tir nam 2010 tré vé trude”.

Thir ba, hoan thién phap ludt Viét Nam vé van dé lao dong va an sinh xd
héi doi véi nguwoi khéng quéc tich. Hoan thién phap luat vé van dé lao dong cua
nguoi khong qudc tich tai Viét Nam c6 y nghia v6 cing quan trong giap cho
nguoi khong qudc tich bao dam quyén dugc lao dong, kiém thu nhap dam bao
cudc song cua ngudi khong qudc tich. Cling v6i d6, thu nhap tir quyén duoc lao
dong nay sé tao nén tang cho cac quyén vé dugc hoc tap, ¢ chd & on dinh cho
ho va gia dinh, du diéu kién cép thé thuong tra, tir d6 dam bao dugc nhimg yéu
cu giup ho tiép can nhanh hon vé1 co hoi duoc co quéc tich Viét Nam.

Mit khéc, quy dinh vé quyén dugc lao dong con gbp phan hoan thién
phap luat Viét Nam, giai quyét nhitng diém chua thdng nhit trong phéap luat Viét
Nam vé linh vuc nay. Khoan 5 Piéu 3 Luat Quéc tich nam 2008 quy dinh
“Nguwoi nudc ngoai cw tru o Viét Nam la cong dan nuwoc ngoai va nguoi khong
quo”'c tich thwong tru hodc tam tru o Viét Nam”; khoan 3 Piéu 2 Bo luat Lao
dong nam 2019 ciing quy dinh vé d6i tuong ap dung da chi rd “nguwoi lao dong
la nguoi nuwoc ngoai lam viéc tqi Viét Nam”. Tuy nhién, khoan 1 Piéu 151 Bo
luat Lao dong nam 2019 quy dinh “Nguwoi lao dong nwdc ngoai lam viéc tai Viét
Nam 1a nguoi ¢é quéc tich nuwée ngoai”, cd nghia 1a ngudi khong quéc tich
khéng dugc quy dinh 1a ddi twong ap dung ctia Bo luat Lao dong nam 2019. Do
d6, can sira d6i, bd sung khoan 1 Piéu 151 Bo luat Lao dong theo huodng:
“Nguwoi lao dong niede ngodi lam viéc tai Viét Nam la nguoi ¢é quoc tich nuéce
ngodi va nguwoi khéng quoc tich”.

Ngoai ra, vé diéu kién cip gidy phép lao dong ddi véi lao dong nudc

ngoai can quy dinh theo hudng phéan loai giita lao dong nudc ngoai 1a cong dan
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nudc ngoai va lao dong nudc ngoai 1a ngudi khong qubc tich. Piéu ndy nham
huéng dén viéc ndi long nhitng quy dinh ddi véi nguoi khong qudc tich trong
linh vuc lao dong. Bai 18 trén thuc té, c6 nhiéu quy dinh vé viéc cip gidy phép
cho lao dong nuédc ngoai ngudi khong qudc tich khong dap tng dugc, dan dén
viéc quy dinh quyén cua ho chi mang tinh hinh thirc ma khong di vao thyc tién
ap dung.

Theo d6, dé dam bao quyén ciia ngudi lao dong 13 ngudi khong quéc tich,
can dua vao B0 luat Lao dong nhitng quy dinh cu thé ddi voi nhom ngudi nay.
Cu thé, can bo sung ndi dung nay theo huéng ngoai tién luong chi tra cho lao
dong 14 ngudi khong qudc tich can co thém nhimg trg cip xa hoi cho ho; tién
luong dugc tinh theo thoi gian lam viée, lam thém gio, ngay nghi duoc tra
luong... Bdi véi lao dong nit va lao dong thanh thiéu nién 14 nguoi khong qudc
tich cling can c6 sy ddi xtr twong dwong nhu véi cong dan Viét Nam.

V& van dé an sinh x4 hoi: Diéu 34 Hién phap quy dinh moi cong dan Viét
Nam déu c6 quyén dugc hudng an sinh xa hoi, khong phan biét gi6i tinh, ton
gido, nghé nghiép, thanh phan xa hoi: “Céng ddin cé quyén dwoc bdo ddm an
sinh xd hoi”. Viéc dam bao an sinh x3 hoi caa moi cong dan la trach nhiém cua
cac co quan c6 tham quyén ciia Nha nuée. Tuy nhién, van dé bao dam an sinh xa
héi dugc thé ché hoa méi dimg lai & quy dinh danh cho “cong dan”, tirc 13 chi
danh cho ngudi ¢6 qubc tich Viét Nam. Do d6, quyén nay can dugc mé rong tro
thanh quyén cta con ngudi ndi chung thong qua viéc md rong chi thé tir “cong
dan” sang “moi nguoi”. Boéi ddy 1a mot quyén co ban cta con nguoi can dugc
bao dam trén thyc té ddi véi tat ca moi chii thé dui ho c6 hay khong c6 tu cach
cong dan, mac du co thé xac dinh nhiing cach thuc va mirc d¢ khac nhau trong
viéc bao dam quyén nay cho cong dan va nhimg ngudi nudc ngodi dang sinh
séng va lam viéc 1au dai ¢ Viét Nam. Piéu ndy hoan toan phu hop véi nhiing
nguyén tic va tiéu chuin mang tinh quéc té. Theo cac khuyén nghi tai Binh luin
chung s6 16 cua Uy ban vé céc Quyén kinh té, x4 hoi, van hoa, moi su phan biét
d6i xir dya trén co s& qudc tich déu bj cAm va nhimg ngudi nude ngoai, bao gdbm

ca lao dong di cu, c6 dong gop cho modt chuong trinh an sinh xa hoi thi phai
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dugc hudng loi tir su dong gop d6 hodc duge 1ay lai nhitng dong gop cua ho khi
ho roi khoi dat nudc nhan lao dong di cu. Ngudi nude ngoai (bao gdm ca nguoi
khéng qudc tich) can phai dugc tiép can véi nhitng chuong trinh bao hiém dé c6
thé duoc hd tro thu nhap, tiép can cham soc y té va hd tro gia dinh vai chi phi cé
thé chi tra dugc; co quyén dugc chiam soc y té so cip va khan cap.

Thit tw, hoan thién phdp ludt vé bdo vé quyén tré em la nguwoi khong quoc
tich. Theo quy dinh ctia phap luat Viét Nam thi chinh sach phé cip gido duc tiéu
hoc chi ap dung bat budc ddi vai tré em Viét Nam, khong 4p dung ddi voi tré em
1a nguoi khong quéc tich, nhung tré em khong quédc tich ¢6 nguyén vong theo
hoc tiéu hoc ¢ nha truong Viét Nam dugc Nha nude Viét Nam gitp dd. Tuy
nhién, quy dinh vé van dé nay lai khong rd rang vé viéc giup do tré em 1a nguoi
khong quéc tich nhu thé nao, quyén duoc hoc tap cua tré em.

Mac du ndi dung cua biéu 15 Luat Gido duc nam 2019 di c6 quy dinh vé
chinh sach hd trg thuc hién gido duc hoa nhap cho ngudi hoc 1a tré em c6 hoan
canh dic biét theo quy dinh cua khoan 1 Piéu 10 cua Luit Tré em nim 2016.
Tuy nhién, quy dinh & diém “0” khoan 1 Diéu 10 Luat Tré em vé cac nhom tré em
c6 hoan canh dac bi¢t, quy dinh bao gém “Tre em di cu, tré em lanh nan, ti nan
chua xac dinh dwoc cha me hodc khong co nguoi cham soc”, quy dinh nay khong
chi 15 tré em 1a nguoi khong qudc tich. Diéu nay c6 thé gay khé khan cho cac co
quan c6 thdm quyén va lam cho quyén ctia nhom tré ndy khong dugce bao dam.
Theo d0, can stra d6i thanh: “Tré em la nguwoi khéng quoc tich, tré em di cu, tré
em lanh nan, ti ngn chua xac dinh dwoc cha me hodc khong co nguoi cham
sé¢”. Su stra d6i nay s€ quy dinh cu thé d6i twong dugc hod tro thuc hién gido
duc hoa nhap 1a tré em khong c6 qudc tich hoidc chua xac dinh dugc qubc tich,
g6p phan bao dam cho quyén duoc hoc tip ctia nhom tré nay.

Thir ndm, hoan thién phdp ludt Viét Nam vé van dé xur Iy cdc vi pham
phdp ludt ciia nguoi khéng quéc tich. Cu thé:

Mot la, nhu d3 phan tich, khoan 2 Diéu 5 Luat XLVPHC niam 2012 (stra
d6i, bd sung nam 2020) quy dinh “Cdc bién phdp xir 1y hanh chinh khéng dp

dung doi voi nguoi nuwoc ngoai”. Tuy nhién, nham giai quyét thuc t€ nhiing vi
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pham hanh chinh ctia nguodi khong quéc tich tai Viét Nam, can ap dung déy du
nhitg quy dinh vé xtr 1y hanh chinh ddi véi nguoi khong quéc tich, boi trén
thue té ho di sinh séng lau dai trén 1anh thd Viét Nam dé xir Iy nhimg vi pham
cua ho mot cach kip thoi nham dam bao an ninh, trat tu.

Do d6, kién nghi stra khoan 2 Piéu 5 Luat XLVPHC niam 2012 (stra doi,
bd sung nam 2020) nhu sau: “Cdc bién phdp xir Iy hanh chinh khéng dp dung doi
Vi nguoi o quoc tich nuede ngoadi”.

Hai la, d6i v6i hinh phat truc xuat danh cho nguoi khong quéc tich vi
pham phép luat Viét Nam, c6 y kién cho rang ngudi khong qudc tich van co thé
bi 4p dung hinh thirc xir phat truc xuat néu c6 hanh vi vi pham phap luét tai Viét
Nam. Tuy nhién, d6i v6i nhém ngudi ndy can co quy dinh cu thé. Cach giai thich
tir ngit “ngudi nude ngoai” tai khoan 1 Pidu 3 Luat Luat Nhap canh, xuat canh,
qué canh, cu tra cua nguoi nude ngoai tai Viét Nam hi€n hanh chi mang tinh quy
wdc chir khong phai 1a khudn mau va mang tinh bét budc ddi véi ca hé thdng phép
luat. Mat khac, theo Diéu 7 Nghi dinh sb 112/2013/ND-CP va Nghi dinh sb
17/2016/ND-CP stra dbi, bd sung mot sd diéu cua Nghi dinh s6 112/2013/ND-CP
ngay 02 thang 10 nam 2013 quy dinh hinh thtrc xir phat truc xut, bién phéap tam
gilt nguoi, ap gidi ngudi vi pham theo tha tuc hanh chinh va quan 1y ngudi nude
ngoai vi pham phap luat Viét Nam trong thoi gian 1am thi tuc truc xuat, thi trong
quyét dinh xir phat truc xuat phai ghi rd “noi bi truc xudt dén”. Theo d6, véi ca
nhan mang quéc tich nudc ngoai diém dén cua tryc xuat duong nhién 1a quéc gia
ma ho mang qudc tich va qudc gia nay budc phai cé nghia vu tiép nhan cong dan
ctia ho. Trong khi d6, quy dinh nay kho ap dung ddi véi ngudi khong qudc tich vi
khong thé xac dinh duge “noi bi truc xuat dén” va c6 thé s& khong c6 qudc gia
nao tiép nhan ho. Va nguoi khong quéc tich néu bj truc xuét thi c6 thé bi xem 1a
ngudi c6 nhan than khong tot va cac qudc gia khac s& khong sin sang dé tiép
nhan ddi twong nay. Thuc té cling cho thdy, & Viét Nam cho dén nay ciing chua
ap dung duogc hinh thirc xir phat truc xuit di voi ngudi khéng quéc tich (ké ca
d6i v6i nhitng thanh phé c6 nhiéu ngudi nudc ngoai sinh sdng va 1lam viéc nhu
Thanh phé H6 Chi Minh, Binh Duong, Pong Nai...).
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Do d6, luan an dé& xuat khong ap dung bién phap truc xuat nguoi khong
quéc tich cu tri hop phép trén 1anh thé nudc minh, ngoai trir nhitng 1y do an
ninh quéc gia hodc trat tu cong cong. Trong truong hop can ap dung bién phap
nay c6 thé dua ra nhitng quy dinh nhim cho phép ngudi d6 c6 mot khoang thoi
gian thich hop dé tim kiém su chip nhan cho cu tra hop phap & mot nude khac.

4.2.1.4. Nghién citu cdp cho ngwoi khong quéc tich 6 Viét Nam so dinh
danh cd nhin hodc nhiing logi gidy to nhit dinh

Pé tién toi gia nhap cac Cong wdc vé ngudi khong quéc tich, Viét Nam
can nghién ciru, cap cho nhitng nguoi khéng qudc tich, chua xac dinh duoc qubc
tich nhung dang sinh song tai Viét Nam nhiing loai gidy to nhat dinh lam can cir
cho nhiing ngudi nay thyc hién mot sé quyén theo quy dinh ciia phap luat nhu
quyén duoc cu tra, dugc lao dong, dugc hoc tap. Piéu nay gbp phan bao vé
quyén ctia nhém ngudi ndy, dong thoi 14 co sé dé cac co quan Nha nudc co thé
thue hién dugce cong tac quan Iy ctia minh. Cac co quan c6 thim quyén cé thé
nghién ctru cap cho ngudi khong quéc tich sdng ¢ Viét Nam gidy t& minh chimg
vé viéc ho cu trh tai Viét Nam (nhu Thé thuong tra, Thé thuong tri c6 thoi han,
khéng co thdi han...). Trén co s d0, trao cho ho nhitng quyén nhét dinh, dong
thoi rang budc ho phai thuc hién nghia vu cua nguoi thuong tr d6i véi Nha
nuédc. Tuong tmg véi nhitng gidy to nay 1a quyén va nghia vu cua ngudi khong
quéc tich, trinh tu, thil tuc va cac yéu cau can c6 dé ho nang cip gidy to cua
minh (nhu vé thoi gian, vé noi cu trd...). Nhitng gidy to nay ciing 1a can ci, diéu
kién dé ngudi khong qudc tich co thé nhan qudc tich Viét Nam theo quy dinh
thong thuong tai Piéu 19 cta Luat Qudc tich ndm 2008.

Trén thuc té, Nha nudc ta da dua ra quy dinh vé viée cap gidy ching nhan
can cude d6i véi nguoi géc Viét chua xac dinh duoc quéc tich tai Luat Can cudc
nam 2023, tuy nhién nhiing kh6 khan ma nhom nguoi nay gdp phai nhu: ho
khéng c6 hodc thiéu gidy to chimg minh nhin than va thoi gian cu tra tai Viét
Nam, gdy kho khin trong viéc xac minh thong tin va tién hanh cdp ching nhén
can cude. Cung véi d6 1a quy trinh phire tap, doi hoi nhiéu budc xac minh, trong

khi d6 hoat dong phdi hop gitta cac co quan chirc nang con thiéu tinh chit ché,
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nhip nhang, mat nhiéu thoi gian va cong stic cho ca co quan chirc ning va nguoi
gbc Viét chua xac dinh duoc qubc tich. Do d6, can don gian hoa quy trinh cap
chtmg nhan cin cude, giam bét cac thu tuc hanh chinh khong can thiét va ting
cudng su phdi hop gitra cac co quan chire ning.

Cung v6i d6, hoat dong nay ciing can chl y va mé rong doi véi cac ca
nhan chua x4c dinh dugc qudc tich hodc khong co gidy to chtirng minh nhéan than
sinh séng trén 1anh thd Viét Nam. Dic biét, dé huong t61 muc tiéu xay dung
Chinh phi dién tir, ma mot trong sau co s& dit liéu qudc gia nén tang 1a co so dir
liéu quéc gia vé dan cu do Bo Cong an chu tri, viéc cép s6 dinh danh cho céc ca
nhan, trong d6 c6 ngudi khong qudc tich 1am an, sinh séng trén lanh thd Viét
Nam 1a diéu can thiét, y nghia rat 16n trong hoat dong quan 1y dan cu, bao dam
quyén con nguoi, ddng thoi tao ra nhitng rang budc vé mat phap 1y ddi voi cac
c4 nhan sinh song trén lanh tho Viét Nam. Cap gidy to khong chi tao ra quyén
ddng thoi ciing 1a nhimg nghia vu, gép phan dam bao tinh hinh an ninh, trat tu
tai cac dia phuwong c6 nhom ngudi nay sinh sdng.

4.2.2. Giai phap ting cuwdng ning luc cia cac thiét ché xay dung va
thi hanh phap luit vé ngudi khong quoc tich

4.2.2.1. Chii trong cong tic thong ké, quan Iy sé lwong ngwoi khéng
quéc tich, ngwoi théi quoc tich, gép phin dim bdo tinh kha thi ciia phdp ludt
vé nguwoi khéng quoc tich

Dé c6 co sd cho viéc thuc hién cac chinh sach phap luat ddi véi nguoi
khong qudc tich can dam bao co sb liéu théng ké day du, thong qua d6 méi dua
ra nhitng danh gia chinh xac vé thyuc trang ngudi khong qudc tich ¢ Viét Nam
nhu: sb lugng nguoi, dia ban tap trung, vé gidi tinh, trinh d9... Tu d6 moi dua ra
nhitng du bao, dinh hudéng ding dén, toan dién ddi véi nguoi khong quéc tich,
thue hién bién phap hop 1y cho timg khu vuc, ting loai nguoi khong qudc tich
dé dam bao tinh kha thi cta phéap lut vé ngudi khong quée tich.

Dic biét, dbi voi sb nguoi khong qudc tich hién nay, trong qua trinh
théng ké, can nghién ctru kinh nghiém cua cac qudc gia trén thé gidi trong viéc

phan loai ngudi khéng quéc tich thanh cac nhém khac nhau nhu: “nguoi khong
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99 ¢

qudc tich gdc Viét”, “ngudi chua xac dinh duoc qudc tich”, “ngudi khong quéc
tich”... dé c¢6 nhiing chinh sach phi hop nhu Cong hoa Lién bang Puc, Thai
Lan... Trén thuc té cac qubc gia nay dang thuc hién mot cach rat hiéu qua cac
chinh sach phan loai ndy dé gitip cho cic nhém nguoi chua xac dinh duge qudc
tich hay nguoi c6 gdc gac cua qudc gia so tai co duoc dia vi phap 1y gan gidng
v6i cong dan qudc gia minh, c6 thé nhanh chéng tiém cén hon véi viée gia
nhap qudc tich.

Do d6, hoat dong théng ké s6 luong ngudi khong qudc tich va chua xac
dinh duoc qudc tich can dugc hiéu dang véi vai trd va tim quan trong cua no.
Tuy nhién, thuc té hién nay cong tac thong ké, quan 1y vé ngudi khong quéc tich
chua dat hiéu qua cao. Cac dia phuong, cic co quan c6 tham quyén, ngudi cé
tham quyén con c6 nhitng nhan thirc khac nhau, cting véi d6 1a nhitng phuong
phap théng ké chua khoa hoc, thuc trang nguoi khéng qudc tich thuong lam an,
sinh sé)ng tal cac dia ban kho khan, xa x061, kho tiép can dﬁy da. Do vay, thoi
gian to1 can trién khai déng bd nhi¢ém vu nay, ban hanh biéu mau théng nhét,
huéng dan cach thuc thuc hién nham thu thap duoc s6 liéu mot cach chinh xac
nhat, 14 co s& cho hoach dinh chinh sach giai quyét van dé ngudi khong quéc
tich. B6i voi trudng hop di thoi qudc tich Vit Nam dé nhap qudc tich nude
ngoai cling can c6 su quan 1y sé luong. Bdi tinh trang xin thoi qudc tich Viét
Nam, nhung vi li do nao d6 chwa nhap dugc quéc tich nudce ngoai va tro thanh
nguoi khong qudc tich, trong trudng hop ndy viéc ndm va quan 1y dugc sd luong
s& 1a co s& dé Nha nudc tién hanh nhiing bién phap ngoai giao, lién hé véi cac
co quan chtrc ning ctia nudc ma ho dang sinh séng hodc co quan ciia LHQ dé hd
trg nhitng ¢4 nhan nay dugc nhap quéc tich moi.

Theo d6, dinh ky theo quy, UBND cac xa, phuong, thi tran (dac biét trén
dia ban bién gidi) can co su théng ké ddy du vé su thay d6i vé mit dan cu trén
dia ban, trong d6 nhin manh dén cong tac thong ké vé sy thay d6i cua nguoi
khéng qudc tich, nguoi chua xac dinh duge qudc tich, nguoi bi mit gidy to tiy
than... thong qua d6 c6 sy danh gia kip thoi, dong thoi ciing 13 can ctr dé timg

cap co s& dua ra nhitng dé xuat, kién nghi gui Ién co quan cap trén. Pay s€ la
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can cir khong chi thong ké duoc sé lwong nguoi khong qudc tich, nguoi chua
xac dinh duoc qudc tich ma con 1a can cir dé cac co quan co tham quyén dua ra
nhitng dinh hudng, ndi dung phu hop véi tung dia phuong, phuc vu cho cong tac
thuc thi phap luat dat duoc hiéu qua cao trén thuc tién.

4.2.2.2. Kién todan to chivc bé mdy co quan qudn 1y, ning cao trinh dp
nhén thirc ciia cdn bé can phdi dwoc quan tém, chi dao va sip xép kip thoi

Hiéu qua quéan 1y phu thudc rat 16n vao ning luc hoat dong cta hé thong
co quan quan ly. Hién nay, nang luc hoat dong ctia doi ngti can bd Tu phap lam
cong tac qudc tich van con nhiéu bat cap, c6 khong it truong hop can by Tu
phéap lam cong tac qudc tich khong cé trinh d6 chuyén mén. Vi vay, viée dao
tao, bdi dudng thuong xuyén kién thirc phap luat, kién thirc vé& hoi nhap qudc té
cho can bo Tu phap lam cong tac qudc tich, ho tich co ¥ nghia quan trong khong
chi d6i v6i viéc thuc hién phéap luat vé qudc tich ma con 1a kénh dé chuyén tai
cac chinh sach, phap luat lién quan cua Viét Nam va tao su tin cdy ciia nguoi
dan d6i véi Nha nude trong viée giai quyét cac van dé qudc tich, cing cb khoi
dai doan két dan toc va thuc day sy tham gia ctia nhan dan trong xay dung va
phat trién dat nuéc.

Céac can bo lam cong tac qudc tich phai duoc ting cudng dao tao, boi
dudng kién thire, k¥ ning nghé nghiép, dic biét phai c6 nhan thic dung din, day
da vé quyén con nguoi, phap luat vé ngudi khong qudc tich. Do d6, trong thoi
gian trudc mét, can phai t6 churc khoa hoc, tap huén vé nguoi khong quéc tich va
cac 16p tap hudn vé cac van ban phap luat méi co quy dinh lién quan dén nguoi
khéng qudc tich; ting cuong to chic cac budi toa dam, hoi thao véi cac chuyén
gia qudc té nham trao d6i hoc tap kinh nghiém qudc té va cac qudc gia khac vé
xay dyung va hoan thién phap luat dbi v6i ngudi khong quée tich.

Hoat dong boi dudng, tap huan cho cén bd tu phap can duoc tién hanh
mot cach thuong xuyén. Phuong phap tap huan nén duoc thay doi, ting cudng
lam viéc nhom, thuc hanh dé hoc vién c6 thé tich lily kinh nghiém va linh hoat

ap dung khi gap tinh hudng phat sinh trong thuc té.
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4.2.2.3. Thiét liap bé phdn, co quan dau méi tro gitip cho nguwoi khéng
quéc tich

Hién nay trong xu thé hoi nhap, Viét Nam da xay dung nhiéu co ché trg
gitip phap 1y cho cong dan va ngudi cd qudc tich nude ngoai sinh sdng trén lanh
thd Viét Nam; co ché bao hd cong dan Vi¢t Nam ¢ nudc ngoai. Tuy nhién dbi voi
nhimg nguoi khong quéc tich sinh sdng trén 1anh thd Viét Nam lai chua c6 co ché
r0 rang dé co thé tro giup, hd tro ho trong doi séng x4 hoi. Piéu nay thuc sy da
bién nhiing nguoi khong qubc tich thanh nhiing cong dan nam ngoai 1& doi séng
x4 hoi, ho khong biét dugc vé nhitng quyén minh dugc huong, nghia vu phai thuc
hién; khong biét két ndi voi bat ky co quan, to chic nao dé giai quyét van dé
khong qubc tich ctia minh mot cach triét dé. Pay ciing 1a mot trong nhing yéu t6
dan dén tinh trang ngudi khéng quéc tich & Viét Nam van con kéo dai, cac hoat
dong nham ngan chin tinh trang nay tiép dién & cac thé hé sau cta ngudi khong
quéc tich bi han ché.

Tuy nhién, Viét Nam chua tham gia Cong udc qudc té vé ngudi khong
qudc tich nén khong bat budc thanh 14p co quan tro gitip phap 1y doc 1ap cho
ngudi khong qudc tich. Hon nita, hién nay, Pang va Nha nudc Viét Nam dang
tich cuc, déy manh thuc hién chua truong tiép tuc d6i moi, sép xép td chirc bd may
cua hé théng chinh tri tinh gon, hoat dong hi€u luc, hi¢u qua nén viéc thanh 1ap
co quan tro gitip phap 1y cho ngudi khong qudc tich ciing can tinh toan hop 1y.
Véi nhimg 1y do trén, luan 4n dé xuat thanh 1dp mot bo phan doc 1ap c6 chirc
nang trg gitp phap 1y cho ngudi khong qubc tich thude trung tam trg giup phap
Iy nha nudce. Vi¢e thanh 1ap bd phéan nay can dugc xem xét thanh 1ap & cac thanh
phé 16n c6 lwong ngudi nudc ngoai dong nhu Ha Noi, Thanh phd H6 Chi Minh
va cac dja phuong o bién gidi giagp Trung Qudc, Lao, Campuchia - nhitng noi
c6 dong ngudi qudc tich sinh sbng. BO phan ndy co6 trach nhiém hd trg vé moi
mit cho ngudi khong qudc tich, s& 1a cau ndi gitra nhimg ngudi khong qubc tich
v6i co quan nha nudc co tham quyén dé ho dugce tiém can voi cac quyén cua ca
nhan, tir d6 kéo gan hon véi nhitng co hoi duge cd qudc tich va sinh séng 6n dinh,

dam bao doi séng x4 hoi trén lanh thd Viét Nam. Nhimg nguoi lam viéc & bo
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phan nay phai dugc dao tao vé nhitng k¥ ning tuyén truyén, phd bién phap luat
d6i voi nguoi khong quéc tich, ciing nhu thue hién cc bién phap hd tro can thiét,
kip thoi, giup ngudi khong qudc tich co nhiéu co hdi duoc tiép can véi cac diéu
kién gia nhap quéc tich Viét Nam.

4.2.3. Giai phap ting cuong ndi ludt hoa va gia nhip cic diéu wéc quoc té

Nhu d3 phan tich & chuong 3, ddy manh nghién ctru va dé xuat kha ning
gia nhap Coéng udc nim 1954 vé vi thé nguoi khong quéc tich, Cong udc nam
1961 vé giam thiéu tinh trang khong quéc tich 12 mot nhiém vu trong tdm ma
Chinh phii Viét Nam hudng dén trong giai doan dén nam 2025. Noi cach khac,
dé giai quyét van dé nguoi khong quéc tich, van dé quyén va nghia vu cia nguoi
khong quéc tich thi giai phap noi luat hoa va nghién ciru, gia nhap cac dicu udc
quéc té lién quan truc tiép dén nhom ddi twong nay dugc xac dinh 13 giai phap
can co, mang tinh chién lwoc 1au dai.

4.2.3.1. Hoan thi¢n cdc quy dinh vé hop tic quoc té lién quan dén nguwoi
khéng quéc tich

Hop tac qudc té trong giai quyét tinh trang ngudi khong qudc tich 1a yéu
cau can thiét, 1a xu thé tit yéu trong su ton tai va phat trién cta tit ca cac qudc
gia hién nay. Boi tinh trang khong quc tich 1a van dé chung, khong gidi han bai
riéng qudc gia ndo, nén chi ¢ thé giai quyét van dé nay mot cach hiéu qua va
toan dién khi c6 su hop tac trén phuong dién qudc té. Mit khac, hop tac qudc té
con 1a co hoi dé Viét Nam c6 thé nghién ctru, chon loc nhitng kinh nghiém cua
nudc ngoai trong viée diéu chinh cac van dé vé qudc tich cua nguoi khong qubc
tich ciing nhu viéc giai quyét cac tinh hudng phat sinh doi véi nhém ddi tuong
nay. Do d6, viéc cac quy dinh ctia phap luat vé qudc tich ciing can phai co su
diéu chinh hop 1y dé vira bao dam dugc van dé qudc thé cua qudc gia ciing nhu
nang cao vi thé cua cong dan Viét Nam, déng tho1 khong bi xung dot, di nguoc
v6i quan diém, nguyén tic cia phap luat qudc té. Bén canh d6, ddi voi viée giai
quyét va ngan chin tinh trang khong qudc tich dang c6 xu hudng ngdy cang ting
& Viét Nam va trén thé gidi, viéc diéu chinh phap luat Viét Nam cling nhu cac

bién phap quan 1y nha nudc vé van dé khong qudc tich can phai song hanh tiép
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thu va tan dung nhimg uvu diém cua phap luat qubc té dé ap dung vao thuc té
Viét Nam dat két qua cao.

Cu thé hoa giai phap nay, tir nhitng kinh nghiém cua mét sé qudc gia trén
thé giéi khi giai quyét cac vn dé vé ngudi khong qudc tich, trong thoi gian t6i,
co quan c6 thim quyén can nghién ctru, xem xét viée ap dung kinh nghiém vé
viéc thuc hién cac bién phap quan 1y hanh chinh, nhu x4c minh 161 khai, nhan
than va ngudn gdc ctia ngudi khong qudc tich dé co thé co cin ctr xac dinh qubc
tich ctia ho; thuc hién viéc cip gidy phép thuong tri cho nhimg ngudi khong
quéc tich cu tra On dinh tai Viét Nam; ky két thoa thuan hop tac vdi cac quéc
gia c6 lién quan trong hoat dong quéan 1y nguoi khéng qudc tich.

Bén canh d6, Viét Nam can phai ¢ nhiing bién phap dau tranh tich cuc ca
vé chinh tri va ngoai giao trong viéc ngan chan tinh trang khong quéc tich dang
dién ra tai Viét Nam ciing nhu trén thé giéi. Poi véi sd lugng ngudi gbe Viét
dang cu tra on dinh tai Campuchia, Chinh phu Viét Nam can co nhirng bién
phap nhu t6 chtrc cac cudc hop song phuong va da phuong, khuyén khich co
thoa thuan hop tac giita hai nuéc nhim giai quyét cho sb luong ngudi nay duoc
thira nhan va sinh song 6n dinh tai Campuchia nhu nhiing céng dan cua
Campuchia, han ché tdi da viéc di cu 0 at hodc ty do vé Viét Nam, gay bat 6n
chinh tri, an ninh cho Viét Nam.

4.2.3.2. Tiép tuc nghién citu khd ning gia nhip cic Cong wic quoc té vé
nguoi khong quoc tich

Viéc nghién ctru Cong udc 1954 vé vi thé ciia nguoi khong qudc tich va
Cong wdc 1961 vé han ché tinh trang ngudi khong quoc tich 13 phu hop véi xu
huéng dbi ngoai, hoi nhap qudc té trong thoi gian toi dd dugc Nghi quyét Dai
héi 1an thir XIII ctia Pang xac dinh “Tiép tuc thuc hién dwong 16i doi ngoai déc
ldp, t chii, da phwong héa, da dang héa; chii dong va tich cuc hdi nhdp quéc té
toan dién, sau rong, c6 hiéu qua, giit vitng méi truong hoa binh, on dinh, khéng
ngieng ndng cao vi thé, uy tin quoc té cia Viét Nam” [47)]. Hoat dong ndy s&
cling tao diéu kién dé ching ta c6 thém co so phap 1y du tranh véi cac thé luc

thu dich c6 ¥ dinh vu cdo Nha nudc ta khong ton trong cac quyén con ngudi.
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Cong uéc nham giam thiéu tinh trang nguoi khong qudc tich nam 1961,
d3 co 83 qudc gia tham gia hodc di ky két (ma chwa phé chuan), trong d6 chu
yéu 1a cac qudc gia Chau Au (v6i 33 quéc gia), Chau Phi - 23 qudc gia; chau My
1a 28 qudc gia. Thuc té cho thiy ddy 1a nhitng qudc gia c6 luong ngudi nhap cu
rat 1on, lién quan dén nhing dién bién phtc tap vé mit chinh tri, hodc do yéu tb
chénh 1&ch vé kinh té - x3 hoi qué 1n (truong hop nguoi nhap cu tir cac nudce o
nén kinh té nghéo, kém phat trién dén cac qudc gia co nén kinh té 16n rat phd
bién). Trong khi do, xem xét tai khu vuc Chau A, s luong thanh vién Cong udc
nay chi c6 05 qudc gia (trong cac qudc gia ASEAN chi c6 Philippines di tham
gia Cong udc nay).

Déi voi Viét Nam, viée gia nhap cong ude qubc té vé ngudi khong qudc
tich s& c6 mang dén nhiing tac dong tich cuc ciing nhu nhitg khé khan, thach
thtre nhat dinh, cy thé:

Thit nhdt vé nhitng tdc dong tich cuec:

(1) V& chinh tri: Viét Nam 1a thanh vién ctia nhiéu diéu udc qubc t& vé
quyén con ngudi, trong d6 ¢ cac quy dinh lién quan tryc tiép hodc gian tiép vé
qudc tich. Vi vay, néu Viét Nam gia nhap cac Cong udc nay sé khing dinh vai tro
tich cuc cta Viét Nam trong thuc hién cac cam két quéc té vé quyén con nguoi.

(2) V& an ninh, quéc phong: Cong udc vé ngudi khong quéc tich xac dinh
dia vi phap 1y cho nguoi khong qudc tich, cac bién phap bao vé ngudi khong
quéc tich va ngan chin tinh trang khong quéc tich. Vi vay, viéc giam thiéu tinh
trang khong quéc tich, nguoi khong co gidy to chimg minh nhan than s& thuan
lo1 cho cong tac quan ly dan cu néi chung, quan ly khi vyc bién gio1 noi riéng.

(3) Vé kinh té - x4 hoi: Trong bdi canh xay dung nha nudc phap quyén xa
hoi chu nghia, hoan thién hé thdng phap luit, viéc gia nhidp Cong wdc s& gop
phan gitip Viét Nam hoan thién hé thong thé ché lién quan dén quéc tich, dua hé
théng phap luat qudc tich caa Viét Nam dén gan va phu hop v6i hé théng phap
luat quéc té. Phap luat qudc gia hai hoa va tiém cn véi phap luat qudc té 1a mot
trong nhiing yéu to quan trong tao thun loi cho cac hoat dong hop tac kinh té,
thuong mai, gido duc, y té... qua d6 thuc day hoi nhap qudc té cua dat nudc,

nang cao vi thé cua Vi¢t Nam trén truong quoc té.
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Thir hai, nhitng kho khan, thach thuc khi Viét Nam gia nhdp Cong woc
quoc té vé nguoi khong quoc tich.

(1) V& chinh tri: Mic du phéap luat vé ngudi khéng qudc tich ¢ Viét Nam
c6 nhiéu quy dinh phu hop véi phap luat qudc té, nhung bén canh d6 ciing c6
nhitng quy dinh trong Cong uéc trai vi Hién phap. Dién hinh 1a quy dinh tai
Diéu 8 cua Cong wdc 1961 quy dinh ngudi bi twdc qudc tich can duoc xét xur
cong bﬁng bd1 mot toa &n hodc mdt co quan doc 1ap. Trong khi do, Diéu 88 -
Hién phap Viét Nam nim 2013 quy dinh Chi tich nudc 13 ngudi c6 thim quyén
quyét dinh cho nhdp quéc tich, thoi qudc tich, tro lai qudc tich hodc tude qubc
tich Viét Nam. Piéu 3 Luat Diéu udc qudc té quy dinh mot trong nhiing nguyén
tac ky két va thuc hién diéu uéc qubc té 1a “khong trai véi Hién phap nudc
CHXHCN Viét Nam”. Do d6, néu gia nhap Cong udc sé& trai v4i nguyén tac ky
két va thyc hién diéu udc qudc té.

(2) V& an ninh, quéc phong: Vi xu thé hoi nhap va sy phat trién kinh té,
xa hoi cuia Viét Nam s€ kéo theo dong ngudi di cu tir cac nude, dac biét 1a cac
nudc co cung bién gidi véi Viét Nam. Day 1a mot thach thic khong nhé trong
quan 1y, bao dam cac quyén co ban cho ngudi khong qudc tich cling nhu giam
thiéu tién ti x6a bo thuc trang nay tai Viét Nam. Néu Viét Nam gia nhap Cong
udc quoc té vé nguoi khong qudc tich, Viét Nam s& phai thuc hién nhiéu cam
két,, trong d6 c6 nghia vu cip quéc tich cho ngudi khong qudc tich. Do do, s&
thuc day dong nguoi di cu vao Viét Nam, tir d6 gdy ap luc trong quan 1y bién
gidi, cu tri, gay ra nhiing phtic tap vé an ninh, chinh tri tai dia phuong, tham chi
cac thé luc thu dich co thé loi dung van dé nay, st dung chiéu bai dan chi, nhan
quyén dé tuyén truyén, chong pha nha nudc ta.

(3) V& kinh té - xa hoi: Nguoi khong quéc tich, ngudi khong cé gidy to
chtrng minh nhén than thuong khoé khin vé kinh té, do d6, viéc bao dam céc diéu
kién sinh séng, hoc tip, cu trd... cho nhom ngudi nay s& gy suc ép vé kinh té
cho nha nudec.

Can ct nhitng phan tich trén, luan an dé xuit tam thoi Viét Nam chua nén

gia nhap cac cong udc quoc t€ vé ngudi khong quoc tich. Tuy nhién, cac co
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quan c6 thim quyén, dic biét 1a B6 Tu phap van can tiép tuc nghién ciru kha
nang gia nhap cong udc cua Viét Nam trong thoi gian tdi khi bado dam dugce cac
diéu kién nén tang vé chinh tri, quéc phong - an ninh va kinh té - xa hoi.

Trén thuc té, dé gia nhap bat ky mot diéu ude quéc té nao Nha nude déu
phai nghién ctru cu thé cac diu kién vé chinh tri, kinh té, vin héa cta dat nudc,
xem xét tinh phu hop va kha thi trong viéc nodi luat hoa ndi dung cac didu udc
quéc té ma ching ta s& tham gia 13 thanh vién. Nhu d4 phan tich, van dé& nguoi
khong quoc tich & nudc ta 1a van dé mang tinh lich sir 1au doi, hién nay khong
chiu sy tac dong cua tinh hinh chinh tri thé gidi va cac yéu td vé nguoi di cu tu
do do cac yéu td vé chinh tri, xa hoi hién dai nén nhiing van dé c6 thé khoanh
ving giai quyét. Hon nita, hé thong phap luat Viét Nam vé van dé qudc tich hién
hanh da tuong doi dﬁy du voi nhitng ndi dung tai Luat Québc tich nam 2008 (stra
d6i, bo sung nam 2014) va cac vin ban quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh
Luét ¢6 nhiéu quy dinh bao dam quyén qudc tich, nhat 1a ddi véi tré em c6 cha,
me 1a ngudi khong qudc tich, tré em bi bo roi, quy dinh riéng vé viéc nhap qudc
tich Viét Nam cho ngudi khong quéce tich, quy dinh vé viée cdp qudc tich khi
sinh, nhap qudc tich ddi voi ngudi khong quéc tich, thdi qudc tich... Nhimg noi
dung nay ching ta xdy dung va hoan thién dya trén chinh nhiing yéu cu ndi tai
ctia tinh hinh dat nuéc néi chung, tinh hinh nguoi khéng qudc tich noi riéng; tir
kinh nghiém 1ap phép cta cac qudc gia di trudc, cac qudc gia cé tinh hinh nguoi
khong qudc tich va nguoi di cu tu do c6 tinh chat phuc tap. Pic biét day ciing 1a
su tiép thu nhitng ndi dung phu hop tir hai Cong wéc vé nguoi khong qudc tich
qua d6 ¢ thé ning cao hiéu qua trong cong tic bao dam quyén cta ngudi khong
qudc tich va ap dung cac bién phap nham giam thiéu tinh trang nay.

Cung vdi do, voi nhitng két qua tich cuc ma Vi¢t Nam da dat dugc trong
qua trinh giai quyét tinh trang nguoi khong qubc tich ké tir khi ban hanh Luét
Quéc tich nam 2008, khi tham gia Cong udc Viét Nam s€ nhan dugc su quan
tam, tng hd va danh gia cao tir cac qudc gia khac. Bén canh dé, véi co so 1a
nhirng thanh tyu ctia Viét Nam trén linh vuc bao v¢, bao dam quyén con nguoi

trén cac linh vuc cling nhu vi¢c thyc hi¢n nghiém tiac cac nghia vu theo yéu cau
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clia cac cong udc qudc té vé quyén con ngudi ma Viét Nam 1a thanh vién nhu
Cong udc vé cac quyén dan sy chinh tri nim 1966, Cong wéc vé quyén tré em
nam 1989, Cong udc vé loai bo céac hinh thire phan biét ddi xt véi phu nir nam
1979... ciing nhu co ché kiém diém dinh ky phd quat UPR thi khi Viét Nam gia
nhap cac Cong udc vé ngudi khong qudc tich s& nhan duoc sy nhitng thién chi
tir cong dong qudc té.

4.2.4. Nang cao nhin thirc ciia cic co quan, to chirc va ca nhin vé
ngudi khdng quoc tich

Nhu da phan tich & Chuong 3 cta Luan an, mgt trong nhitng nguyén nhéan
dan dén nhitng han ché cua phap luat vé nguoi khong qudc tich & Viét Nam xuét
phat tir nhan thirc ciia cac chil thé dbi v6i van dé nay. D6 1a han ché trong nhan
thire phap ludt cua cac co quan trong cong tac xdy dung phap luat; han ché vé ¥
thire phap ludt cua cac cha thé ap dung phap luat vé ngudi khong qubc tich va
han ché tir nhan thirc phap luat cta chinh ngudi khong qudc tich. Diéu nay da
giy anh hudong khong nho dén cac hoat dong quan 1y va han ché tinh trang
ngudi khong qubc tich ¢ Viét Nam. Dé mang lai nhitng hiéu qua tich cuc cho
viéc nang cao nhdn thirc clia cac co quan, to chirc va ca nhan d6i véi nguoi
khong quéc tich, trong thoi gian t6i can tién hanh mot s6 hoat dong sau:

Thir nhdt, nang cao y thirc phap luat ciia cac chu thé xay dung va ap dung
phap luat vé nguoi khong qudc tich. Pidu nay xuat phat tir thuc té cong tac trién
khai 4p dung phap luat vé nguoi khong quéc tich & nude ta gip kha nhiéu kho
khan do nhan thirc cua mot sd cong chtc, 1anh dao tai mdt s6 co quan, don vi &
trung wong va dia phuong dbi voi van dé ngudi khong quéc tich va viée ngin
chan tinh trang khong quéc tich con chua cao, do d6 chua cé su chu trong trong
xdy dung va td chire thyuc thi cong vu, cling nhu b tri ngué)n nhan luc, dao tao
doi ngli cong chire thuc hién cong tac nay. Do do, trong thoi gian td1, cac co
quan c6 thdm quyén can tién hanh cac hoat dong tuyén truyén, phd bién, gido
duc phép luit ddi véi nhitng can bd lam cong tac thuc tién. Dic biét, ddi véi
nhimg dia ban noi c6 déng ngudi di cu ty do vé sinh sdng, cn bé tri nhitng can

bd chuyén trach, giam bdt s6 luong can bg kiém nhiém; cung véi do, tién hanh
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cac khoa dao tao nham nang cao trinh d¢ cua ho, dac biét trong bdi canh 4.0
hién nay. Pong thoi can ting cuong cac hoat dong trao ddi, phdi hop giita
UBND cip tinh véi co quan quan 1y chuyén mén & Trung wong; nang cao hiéu
qua trong hoat dong tham muu cua co quan cap dudi dbi v6i hoat dong quan 1y
ngudi khong qudc tich dbi véi cac co quan cép trén.

Thit hai, nang cao nhan thirc phap luat cua chinh ngudi khéng qudc tich
nhim giup ho nhéan thirc duge nhitng quy dinh lién quan dén quyén va nghia vu
ctia minh. Piéu ndy xut phat tir viéc nguoi khong qudc tich tai Viét Nam hau
hét co trinh d6 dan tri thap, nhiéu nguoi khong biét chit; phan 16n trong sd ho
sinh séng bang nghé ndng, lao dong chan tay nén hiéu biét vé quyén loi ctia ban
than ciling nhu nhitng chinh sach phép luat chua cao va khi c6 nhitng chinh sach
moi cua Nha nuée, ho khong kip thdi nam bat dé thuc hién, din dén thiéu cac
diéu kién dé tiép can vé6i viéc nhap qudc tich Viét Nam. Do d6, can ting cuong
cac hoat dong tuyén truyén, phd bién, gido duc phap luit cho nhiing nguoi
khong qudc tich nay. Noi dung, hinh thirc tuyén truyén, gido duc vé phap luét
can phai phu hop, két hop gitra gido duc va khuyén khich nguoi dan, dic biét 1a
ngudi khong qudc tich thue hién phap luit Viét Nam; can tip trung vao nhiing
ndi dung chu yéu, thiét thuc lién quan nham giup cac chu thé hiéu duoc nhiing
kién thtrc co ban vé muc dich, diéu kién, trinh tu, thu tuc dang ky, quan hé phap
Iy... ctia cac viéc vé qudc tich; két hop ndi dung tuyén truyén vé phap luét véi
nhan thtc 16 rang ciia ngudi dan vé qudc tich, giup déng bao thiéu sb, nguoi
khong qudc tich (c6 trinh d6 dan tri thap) chap hanh ding quy dinh cua phap
luat Viét Nam.

Trong mdt s trudng hop, nguoi khong qudc tich séng ¢ nhitng ving ranh
gidi tiép gidp voi cac qudc gia lang giéng hodc co doi sdng du canh, du cu, can
tién hanh van dong dé ho bo 16 sé)ng du canh, du cu; ¢6 chinh sach hd tro vé
kinh té va viéc 1am d6i v6i nhitng ngudi ndy dé nhdm nang cao chét luong doi
séng cua ho va gia dinh. Hinh thtrc tuyén truyén thong qua cac tuyén truyén vién
phép luat vé qudc tich, bing cac bai phat thanh, bao dai, truc tiép gip gb, trao

doi, n6i chuyén, héi tham veé cudc song, sinh hoat c6 16ng ghép gidi thi¢u cac
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quy dinh phap luat nham nang cao nhan thirc ciia nguoi nghe, van dong than
nhan (l1a cong dan Viét Nam) cua ho tuyén truyén ndi dung, chinh sach ctua Viét
Nam, ¢6 nhiing tac dong giup nhitng ngudi khong qudc tich tuan thu phap luat
Viét Nam.

Két luan chwong 4

Hoan thién phap luat vé ngudi khong qudc tich 1a doi hoi khach quan xuat
phat tir nhiing bét cap trong thuc tién. Trong nhiing nim qua, trudc tinh trang
ngudi khong qudc tich ngay cang dién bién phirc tap, gdy anh huéng dén van dé
bao dam quyén con ngudi va dam bdo an ninh, trat tuy trong nudc, Viét Nam da
ban hanh nhiéu quy pham phap luat diéu chinh truc tiép hodc gian tiép dbi voi
nhom nguoi ndy. Day 1a nhitng nén tang phap luat, 1a co s& dé giai quyét cac
van dé lién quan dén ngudi khong quéc tich.

Mac du vay, nhitng quy dinh dé van con ton tai nhiéu mau thuin, bt cap
va nhiéu quy dinh con thiéu vang, chua dam bao giai quyét triét dé cac van dé
lién quan dén nguoi khong qudc tich. Trén co s& danh gia thuc trang & Chuong
3, trong Chuong 4 cua ludn 4n d3 luan giai cac quan diém, phuong hudng hoan
thién phap luat vé nguoi khong quéc tich, thong qua d6 dua ra cac giai phap phu
hop nham hoan thién phap luat diéu chinh linh vuc nay, nhu: 1) Giai phap hoan
thién ndi dung cua phap luat Viét Nam vé ngudi khong qudc tich; 2) Giai phap
tang cudng ndi lut hod, ky, phé chuan, phé duyét va gia nhap cac diéu udc quic
té qudc té; 3) Giai phap ting cuong ning luc cua céc thiét ché xay dung va thi

hanh phap luat vé nguoi khéng qudc tich.
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Phép luat vé ngudi khong qudc tich 13 hé thdng nhitng quy pham phéap
luat do co quan co tham quyén ban hanh hodc thira nhan dé diéu chinh vé dia vi
phép 1y cua ngudi khong qudc tich, cac bién phap bao vé va han ché tinh trang
ngudi khong qudc tich.

Hoan thién phap luat vé ngudi khéng quéc tich 1a van dé can thiét va cap
thiét, theo d6 hoat dong nay can dap tmg cic yéu cau sau: 1) Phai dap tmg yéu
cau vé thé ché hoa dudng 16i, chinh sach ctia Pang va Nha nudc; 2) Phai duoc
ban hanh day du, kip thoi voi chéat luong cao; 3) Phai 1a co s phap 1y chit ché
cho viéc t6 chtrc va thuc hién quyén lyc nha nudc mot cach khoa hoc, hi¢u qua;
4) Phai 13 cong cu giai quyét hop 1y, c6 hiéu qua mébi quan hé qua lai gitra Nha
nudc va ca nhan; 5) Phai phu hop véi phap ludt qudc té.

Dé 1am rd nhitng quy dinh vé nguoi khong quéc tich, ludn an d phan tich
nhitng van dé vé& quyén con ngudi va bao dam quyén con ngudi néi chung trong
luat phap qubc té. Béi voi ngudi khong qudc tich, cong dong qudc té di xay
dung hai Céng wéc nim 1954 va nam 1961, trong d6 dd 1am rd van dé vé quyén
ctia ngudi khong qudc tich ciing nhu cac kién nghi, giai phap dé dam bao quyén
ctia ho ciing nhu gop phan giam tinh trang nay trén thé gidi.

Viét Nam ciing nhu cac nudc khac trén thé gidi déu quan tdm dén viéc
bao dam quyén cua ngudi khong qudc tich sinh sdng trén 1anh thd cua qudc gia
minh. Chung ta di ban hanh cac quy dinh phéap luat vé quéc tich, phu hop véi
hoan canh cua timg giai doan lich st nhu Luat Qudc tich nam 1988, Luat Quéc
tich nam 1998, Luat Qudc tich nam 2008 (stra ddi, bod sung nam 2014)... dé ghi
nhan quyén c6 qudc tich ctia mdi ca nhan.

C6 thé noi, hoan thién phap luat vé ngudi khong qudc tich 1a doi hoi khach
quan xudt phat tir nhitng bat cip trong thyc tién. Trong nhimg nim qua, trudc tinh
trang nguoi khong qudc tich ngay cang dién bién phirc tap, gay anh hudéng dén van
dé bao dam quyén con nguoi va ddm bao an ninh, trat tu trong nude, Viét Nam da

ban hanh nhiéu quy pham phép luat diéu chinh tryc tiép hodc gian tiép ddi voi
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nhom nguoi nay. Pay 1a nhitng nén tang phap luat, 1a co so dé giai quyét cac van
dé lién quan dén nguoi khong quéc tich. Bén canh nhimg thanh tyu dat dugc, phép
luat vé nguoi khong quéc tich con mét s6 han ché nhu: thiéu tinh toan dién, c6
nhitg quy dinh con thiéu tinh théng nhét, ddng b, tinh kha thi...

Trén co s& danh gia thyc trang & Chuong 3, Chuong 4 cta luan an da luan
giai cac quan diém, phuong hudéng hoan thién phap ludt vé ngudi khong quic
tich, théng qua d6 dua ra cac giai phap phu hop nhiam hoan thién phap luét diéu
chinh Iinh vyc nay, nhu: 1) Giai phap hoan thién ndi dung cua phap luat Viét
Nam vé nguoi khong quéc tich; 2) Giai phap ting cuong ndi luat hoa, ky, phé
chuan, phé duyét va gia nhdp cac diéu udc qubc té; 3) Giai phap ting cudng ning

luc ctia cac thiét ché xay dung va thi hanh phap luat vé ngudi khong qudc tich.
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PHU LUC 1

DANH MUC RA SOAT VE QUY PINH CUA LUAT QUOC TICH VIET NAM NAM 2008 (SUA POL, BO SUNG NAM 2014)
POI CHIEU VOI QUY PINH TAI CONG UGC VE GIAM THIEU TINH TRANG NGUOI KHONG QUOC TICH NAM 1961

Quy dinh
theo nhom
van deé

Cong wée nam 1961

Luat Qu(“')cvtichvViét Nam nam 2008
(stra doi, bo sung nadm 2014)

Danh gia

Vé cip quoc
tich cho tré
em la nguoi
khéng quéc
tich

* Cdp quoc tich cho tré em la ngwoi
khéng quoc tich

Tir Piéu 1 dén Piéu 4 Cong udc di quy
dinh trach nhiém cua cac qudc gia thanh
vién déi v6i tré em 13 ngudi khong qudc
tich, gdm cac truong hop sau:

Tré khong quoc tich sinh ra trén lanh tho
cua quoc gia thanh vién;

Tré bi bo roi trén ldnh thé qudc gia
thanh vién

Tré khong sinh ra trén lanh thé ciia quoc
gia thanh vién nhung vao thoi diém

Tir diéu 16 dén diéu 18 Luat qudc tich quy dinh cac
trudng hop tré c6 quéc tich Viét Nam:

(1) Tré em sinh ra trong hoic ngoai lanh thd
Viét Nam ma khi sinh ra c6 cha hoiac me la
cong dan Viét Nam con nguoi kia 1a nguoi
khong quéc tich hodc c6 me la cong dan Viét
Nam con cha khong 1 1a ai thi ¢c6 qudc tich
Viét Nam;

(2) Tré em khi sinh ra c6 cha hodc me la cong
dan Viét Nam con nguoi kia la cong dan nude
ngoai thi c6 qudc tich Viét Nam, néu cé sy thoa
thuan bang van ban cta cha me vao thoi diém
dang ky khai sinh cho con. Truong hop tré em
duoc sinh ra trén lanh thd Viét Nam ma cha me
khong thoa thuan dugc viéc lya chon quéc tich
cho con thi tré em do c6 quéc tich Viét Nam.

(3) Tré em sinh ra trén lanh thd Viét Nam ma
khi sinh ra c¢6 cha me déu 13 ngudi khong qubc
tich, nhung c6 nui thuong tr tai Vi¢t Nam thi
co qubc tich Viét Nam.

(4) Tré em sinh ra trén 1anh th Viét Nam ma khi
sinh ra c6 me 1a ngudi khong qudc tich, nhung 6
noi thuong tra tai Viét Nam, con cha khong 1o la

Luit qudc tich c6 mot sd quy
dinh vé cap qudc tich cho tré em
phu hop v6i muc ti€u cua Cong
udc 1961 1a nham giam thiéu toi
da tinh trang khong quéc tich.
Tuy nhién, theo quy dinh cua
Luat quéc tich thi tré em 1a con
ctia ngudi khong qudc tich sinh
ra trén lanh th6 Viét Nam chi
dugc cap quoc tich Vi¢t Nam
néu tai thoi diém sinh, cha me
tré 1a nguoi khong qudc tich
nhung ¢6 noi thuong tra tai Viét
Nam. Trong khi do, Cong udc
quy dinh nghia vu cua qudc gia
thanh vién 1a phai cap qudc tich
cho tat ca tré em khong qudc tich
sinh ra trén lanh tho cua qudc gia
thanh vién.
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ai thi c6 quoc tich Viét Nam.

(5) Tré so sinh bi bo roi, tré em duogc tim thiy
trén 1anh thd Viét Nam ma khong rd cha me 13
ai thi co quéc tich Viét Nam.

Vé thii tuc cdp quéc tich cho tré em
khéng quoc tich

(1) Khi méi sinh ra theo quy dinh cua
phap luéat, hoac

(2) Khi don duoc ndp cho co quan ¢
thAm quyén voi duong sy hodc nguoi dai
dién.

* Piéu kién nfp don xm cap quoc tich
ddi voi tré khong quoc tich:

- Thir nhat: ddi véi tré khong qudc tich
sinh ra trén lanh thd cua qudc gia thanh
vién:

- Bon dugc ndp trude khi duong sy dat
dén do tudi, khong dudi 20 tudi, do qudc
gia thanh thanh vién 4n dinh;

+ Puong sy da thuong xuyén cu tra trén
linh tho ctia qudc gia thanh vién trong
thoi gian ngay trudc khi nop don, khong
qua ba nam, co thé dugc 4n dinh boi
qudc gia do;

- Puong su luon ludn 1a ngudi khong
qudc tich.

- Thir hai: dbi véi tré khong sinh ra trén
lanh th6 cua qudc gia thanh vién nhung
tai thoi diém sinh c6 cha hoac me Ila
cong dan cia qudc gia thanh vién do:

Theo quy dinh ctia Luat Quéc tich, Luat Ho tich
thi qubc tich Viét Nam cua tré dugc ghi vao
gidy khai sinh khi 1am tha tuc dang ky khai sinh
cho tré.

Bén canh d6, Pidu 19 cua Luat qudc tich quy
dinh diéu kién vé nhap qudc tich cho ngudi
khong qudc tich va ngudi nudc ngoai.

Diéu 19 quy dinh diéu kién xin nhap qudc tich
ctia ngudi khong qudc tich:

1. Cong dan nudc ngoai va ngudi khong qudc
tich dang thuong trd ¢ Viét Nam c6 don xin
nhap quéc tich Viét Nam thi co6 thé duoc nhap
quéc tich Viét Nam, néu c6 du cac diéu kién
sau day:

a) C6 nang luc hanh vi dan sy diy du theo quy
dinh cua phép luat Viét Nam;

b) Tuan tha Hién phap va phap luat Viét Nam;
t6n trong truyén théng, phong tuc, tip quan cia
dan toc Viét Nam;

¢) Biét tiéng Viét di dé hoa nhap vio cong
ddng Viét Nam;

d) ba thuong trt & Viét Nam tir 5 nam trd 1én
tinh dén thoi diém xin nhdp quéc tich Viét
Nam;

d) C6 kha ning bao dam cudc sbng tai Viét
Nam.

Theo quy dinh cua Coéng udc,
ngudi khoéng qudc tich sinh ra &
nudc ngoai cd cha hodc me 1a
cong dan cua qudc gia thanh
vién, néu c6 don xin nhap quéc
tich cua qudc gia thanh vién d6
thi quéc gia thanh vién khong
dugc tir chdi don xin nhap qudc
tich.

Tuy nhién, diéu kién vé nhap
quéc tich dugc quy dinh tai Diéu
19 ctua Luat qudc tich 13 diéu
kién chung cua cad nguoi khong
qudc tich va nguoi nudc ngoai
dang cu tra trén lanh tho Viét
Nam. So véi quy dinh cia Cong
wdc thi nguoi khoéng quoc tich
xin nhap quéc tich Viét Nam s€
phai dap ung nhidu diéu kién
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- Bon dugc nop trude khi duong su dat
dén do tudi, khong dudi 23 tudi, do qudc
gia thanh thanh vién an dinh;

- Puong sy dang thuong xuyén cu tra
trén ldnh thd cua qudc gia thanh vién
trong thoi gian ngay trudc khi nop don,
khong qua ba nam, c6 thé duge an dinh
béi quéc gia do;

2. Nguoi xin nhap qudc tich Viét Nam co thé
duoc nhap qudc tich Viét Nam ma khong phai
c6 céc diéu kién quy dinh tai cac diémc, d va d
khoan 1 Piéu nay, néu thuéc mot trong nhing
truong hop sau day:

a) La vo, chéng, cha dé, me dé hoac con dé cua
cong dan Viét Nam;

b) Co6 cong lao dic biét dong gép cho sy nghi¢p
xay dung va bao vé T6 qudc Viét Nam;

c¢) Co logi cho Nha nudc Cong hoa xa hdi chu
nghia Viét Nam.

3. Ngudi nhap qudc tich Viét Nam thi phai thoi
qudc tich nude ngoai, trir nhitng ngudi quy dinh
tai khoan 2 Diéu nay, trong truong hop dic biét,
néu duoc Chu tich nude cho phép.

4. Nguoi xin nhap qudc tich Viét Nam phai c6
tén goi Vi¢t Nam. Tén goi nay do ngudi xin
nhap qudc tich Viét Nam Iya chon va duoc ghi
& trong Quyét dinh cho nhip quéc tich Viét
Nam.

5. Ngudi xin nhap quc tich Viét Nam khong duoc
nhap qudc tich Viét Nam, néu viéc d6 1am phuong
hai dén loi ich quéc gia cia Vi¢t Nam.

6. Chinh phi quy dinh cu thé cac diéu kién
duoc nhap qudc tich Viét Nam.

hon (trir truong hop quy dinh lai
khoan 2 Piéu 19); ngudi xin
nhap qudc tich Viét Nam c6 thé
bi tir chdi don xin nhdp qudc
tich, néu viéc dé 1am phuong hai
dén loi ich qudc gia cua Viét
Nam.

Xac  dinh
noi sinh
trén tau

thuy hoac
may bay

Piéu 3.

Nhiam xac dinh r6 nghia vu ctia cac Qudc
gia thanh vién ctia Cong udc nay, truong
hop sinh trén tau thuy hodc trén may bay
s& dugc coi 14 sinh trén lanh tho cua quoc

Phap luat vé qudc tich chu quy dinh xac dinh
quoc tich theo nguyén tac trong hodc ngoai lanh
tho Viét Nam

Phu hop voi nguyén tic chung
cua phép luat quoc té
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gia ma chiéc tau thiy mang quoc ky cua
qudc gia d6 hodc trén lanh thé ma may
bay d6 dugc dang ky.

Mat quf')'c
tich do ket
hon, ly hon,

con nuoi,
nhan con
ngoai gia
tha, do
vo/chdng  bi
twéc  qubc
tich

Diéu 5.

1. Néu luat phap cia Qudc gia thanh
vién cho phép thoi quéc tich do hé qua
ciia nhimg thay d6i c4 nhan nhu hén
nhan, chdm dat hén nhan, dugc phap
luat cong nhan la con chinh thuc, dugc
nhan hay cho lam con nudi, thi viéc thoi
qudc tich trong trudng hop nhu vy s& 1a
diéu kién dé c6 hodc nhap mat quéc tich
khac.

2. Trong truong hop phap luat cua Qudc
gia thanh vién quy dinh, néu dira tré sinh ra
ngoai gia thi mat quéc tich ctia nude d6 do
h¢ qua cua viéc nhan con nudi, thi daa tré
do s€ co co hdi nhap lai quéc tich d6 néu
c6 don xin gui té1 co quan churc nang co
tham quyén, va nhimg diéu kién quy dinh
vé viéc ndp don xin trong nhiing truong
hop nhu vay pht hop véi nhimg diéu kién
dugc quy dinh tai khoan 2 Piéu 1 cua
Cong udc nay.

Dléu 6.

Néu phap ludt cua Quoc gia thanh vién cé
quy dinh vé viéc mat qudc tich ctia chong, Vo
hodc con cai mdt nguodi do nguoi do bi mat
hay bi tuoc quéc tich, thi viéc mat quéc tich
trong truong hop nhu vay sé 1a diéu kién dé

Pi¢u 9. Giir quoc tich khi két hon, ly hon,
hity viéc két hon trai phap luat

Viéc két hon, ly hon va hay viéc két hon trai
phép luat gitta cong dan Viét Nam véi nguoi
nudc ngoai khong 1am thay dbi qudc tich Viét
Nam cua duong su va con chua thanh nién cua
ho (néu co).

Piéu 10. Giir quoc tich khi qudc tich caa vo
hoic chong thay do6i

Viéc vo hoac chéng nhap, trd lai hoac mét quéc
tich Viét Nam khong 1am thay d6i qudc tich cua
nguoi kia.

Piéu 37. Qudc tich ciia con nudi chwa thanh
nién

1. Tré¢ em la cong dan Viét Nam dugc nguoi
nudc ngoai nhan 1am con nudi thi van gilt quoc
tich Viét Nam.

2. Tré em la nguoi nudc ngoai duge cong dan
Viét Nam nhan lam con nudi thi co quéc tich
Viét Nam, ké tir ngay duoc co quan nha nudc
c6 thim quyén cua Viét Nam coéng nhan viéc
nudi con nuoi.

3. Tré em la nguodi nude ngoai dugc cha me ma mot
nguoi la cdng dan Viét Nam, con nguoi kia 1a nguoi
nudc ngoai nhan lam con nudi thi dugc nhap quéc tich
Viét Nam theo don xin nhdp quéc tich Viét Nam cta
cha me nudi va dugc mién céc diéu kién quy dinh tai

Luat Qudc tich Viét Nam khong
quy dinh viéc mit qudc tich do
két héon, ly hon, huy viéc két hon
trai phap luat; hay viéc vo/chong
bi tuéc qudc tich thi khong l1am
anh huong dén qudc tich cua
ngudi con lai.

Bén canh do, Luat quy dinh bao
dam quyén c6 qudc tich Viét
Nam cua tré dugc cho/nhan lam
con nudi.

Vi vay, quy dinh nay cua Luat
phu hop véi Cong udce.
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c6 hodc nhap mdt quéc tich khac.

khoan 1 Diéu 19 ctia Luét nay.

Mit quf')c
tich do thoi
quoc tich

Diéu 7.

1. a. Néu phap luat cua Quéc gia thanh
vién cho phép tur bo quoc tich, thi viéc tur
b6 4y s& khong dan dén viéc mit qudc
tich, trr khi ngudi ¢6 lién quan c6 hoac
nhap mot qudc tich khac.

b. Nhimmg quy dinh tai diém (a) cua
khoan nay khong ap dung trong truong
hop don dé nghi khong phu hop voi
nhitng nguyén tic quy dinh tai cic Diéu
13 va 14 cia Tuyén ngdn Toan thé giéi
vé Quyén con ngudi, duoc Pai Hoi dong
Lién Hop Qudc thong qua ngiy
10/12/1948.

2. Cong dan cua mot Qubc gia thanh
vién muén nhap qudc tich mot qudc gia
khac, thi s& khong bi mat qudc tich goc,
trr khi nguoi1 d6 nhap hay da dugc dam
bao cho nhap qudc tich ciia qudc gia do.
3. Can cu nhiing quy dinh tai khoan 4 va
5 cua Diéu nay, thi cong dan cia mot
Qudc gia thanh vién sé& khong bi mat
qudc tich ctia minh hay trd thanh ngudi
khong c6 qudc tich vi 1y do ra di, cu tra
& nude ngoai, khong ding ky hay vi bat
ky 1y do tuong tu nao khéc.

4. Mot ngudi da co qudc tich ¢ thé mat
quéc tich cia minh do cu tru tai nudc
ngoai trong thoi gian theo quy dinh cua

Diéu 27, 28 Luat Qudc tich quy dinh: Cong dan
Viét Nam c6 don xin thoi quoc tich Viét Nam
dé nhap quéc tich nudc ngoai thi co thé duoc
th6i quéc tich Viét Nam. Bén canh d6 dé tranh
truong hop cong dén bi roi vao tinh trang khong
quoc tich, Lut Quodc tich quy dinh hd so xin
thoi qudc tich phai c6 gidy x3 nhan cua co quan
c6 thadm quyén nudc ngoai vé viée ngudi do
dang lam thii tyc xin nhap qudc tich hoic phai
c6 gidy to chimg minh minh dang c6 qudc tich
nudc ngoai.

Bén canh d6, Luat Quéc tich cling khong quy
dinh vé viéc cong dan Viét Nam cu tra & nudc
ngodi trong mot thdi gian nhat dinh c6 thé bi
mat qubc tich Viét Nam.

Quy dinh nay co ban phu hop
v6i cong ude
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Qudc gia thanh vién lién quan, it nhat la
7 nam lién lyc, néu ngudi d6 khong khai
b4o cho co quan chirc ning c6 tham
quyén vé ¥ dinh gitt qudc tich ctia minh.

5. Trong truong hop cong dan ctia mot
Qudc gia thanh vién dugc sinh ra ngoai
lanh thd cta qubc gia do, thi phap luét
qudc gia cho phép thu lai qudc tich sau
khi qua thoi han mot ndm phai dam bao
diéu kién cu tru trén 1anh thd cia qudc
gia d6 hodc dang ky véi co quan chuc
ning c6 thAim quyén.

6. Trir nhirng trudng hop dugc dé cap
trong diéu nay, mot nguoi khong bi mat
quoc tich cua mot Quéc gia thanh vién,
néu viéc mat quoc tich nay khién nguoi
dé khong c6 quoc tich, mac du khong co
quy dinh nao khéc trong cong udc nay
n6i rd viéc cdm mat qudc tich trong
truong hop nhu vay.

Mat qu("ic
tich do twéc
quoc tich

Dicu 8.

1. M6t Qudc gia thanh vién khong duoc
tudc qudc tich ciia mot ngudi khién
nguoi d6 khong co qudc tich.

2. Ngoai trir nhitng quy dinh tai khoan 1
cta diéu nay, mot nguoi co thé bi tude
quéc tich cua mot Quéc gia thanh vién
khi:

a. Theo khoan 4 va 5 cta Piéu 7, trong
nhiing trudng hop cé thé cho phép mot

Dicu 31, 32 Luat Qudc tich va Piéu 22 Nghi
dinh s6 16/2020/ND-CP quy dinh cu thé vé
truong hop bi tudc qudc tich, trinh ty, thi tuc
tuéc qudc tich. Theo dé: (1) Cong dan Viét
Nam cu trd ¢ nude ngoai co thé bi tudc qudc
tich Viét Nam, néu c¢6 hanh vi gdy phuong hai
nghiém trong dén nén doc 1ap dan toc, dén su
nghiép xay dung va bao vé T6 qudc Viét Nam
hodc dén uy tin cua nudc Cong hoa xa hdi chu
nghia Viét Nam; (2) Ngudi di nhap qudc tich

Cong udc quy dinh nguodi bi
tude qudc tich phai dugc xét xét
cong bang boi Toa 4an hodc co
quan ddc lap, trong khi do, Hién
phap nam 2013 quy dinh Chu
tich nudc c6 quyén tude qudc
tich.

- Piéu 9 Coéng udc quy dinh:
qudc gia thanh vién khong duoc
tude quoc tich vi 1y do chinh trj.
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ngudi mat quoc tich cta minh.

b. Trong trudng hop qudc tich duoc cap
do gian tra hoac Itra dao.

3. Ngoai nhiing quy dinh tai khoan 1 cua
dleu nay, mot quoc gia thanh vién van co
quyen tudce quoc tich cia mot nguoi, néu
tai thoi diém ky, phé chuan hodc gia
nhip cong wdc ndy, qudc gia d6 dé nghi
dugc st dung quyén trén vi mot hodc
nhimg 1y do sau day - nhiing ly do nay
xudt phat tir phap ludt qudc gia tai thoi
diém do:

a. Rang, ddi chiéu v&i nghia vy trung
thanh v6i Qudc gia thanh vién, ngudi do
da:

1. Bat chap viéc Qudc gia thanh vién da
cAm ma van phyc vu hoac tiép tuc _phuc
vy, hodc nhan hodc tiép tuc nhan tién tro
cap, tir mot qudc gia khac, hodc

ii. Pa c6 hanh dong vi pham nghiém
trong t6i nhitng loi ich chinh dang cua
qudc gia.

b. Ring ngudi d6 di tuyén thé, hoic
tuyén b chinh thirc trung thanh véi mot
quoc gia khac, hodc c6 chung cir 10 rang
vé quyét tAm cua nguoi d6 khong trung
thanh voi Qudc gia thanh vién do.

4. Mot Quéc gia thanh vién khong duoc
thue thi quyén tudc bé qudc tich nhu da
quy dinh tai cac khoan 2 hodc 3 cua diéu

Viét Nam theo quy dinh tai Diéu 19 cua Luat
nay du cu tri & trong hodc ngoai lanh thd Viét
Nam ciing ¢6 thé bi tudc quéc tich Viét Nam,
néu c6 hanh vi quy dinh tai khoan 1 Piéu 31
Luat Quéc tich.

Thu tuc tudc quéc tich dugc quy dinh chat ché,
Chu tich nudc 1a co quan cé tham quyén quyét
dinh viéc nay.

Trong khi d6, khai niém vé
“chinh tri” 1a kha rong va co
nhicu cach hiéu khac nhau. Vi
véy, quy dinh vé tudc quoc tich
tai Diéu 31 cua Luét qudc tich
khong loai trir cac truong hop
quy dinh tai Diéu 9 cira Cong
udc.
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nay, trur truong hop phu hop véi phéap
luat. Didu nay cho phép nguoi co lién
quan cb quyén dugc xét xtr cong bang:
do mot toa an hay co quan doc 1ap khac
thuc hién.

Diéu 9.

Mot Qudc gia thanh vién khong duoc
tude bo qudc tich ciia mot ngudi hay mot
nhom ngudi vi 1y do ching tdc, ngudn
gdc dan toc, ton gido hay chinh tri.

Mit quf')c

tich do
chuyén giao
lanh tho

Diéu 10.

1. Moi diéu udc gitra cac Quéc gia thanh
vién quy dinh vé viée chuyén giao linh
tho s& bao gom ca nhiing quy dinh nham
dam bao rang khong ai khong co quoc
tich do viéc chuyén giao ndy. Cac Qudc
gia thanh vién nén s dung moi bién phap
t6t nhat dé dam bao rang moi didu uoc
dugc ky két gita quoc gia d6 v6i mot
qudc gia khong phai 13 thanh vién cua
Cong udc niy s& bao gém ca nhimng quy
dinh trén.

2. Trong truong hop khong cd nhiing
quy dinh nhu vay, mot quéc gia duogc
chuyen giao lanh tho hoac tiép quan lanh
thd c6 nghia vu cip quéc tich cho nhiing
ngudi thude dién trén vi néu khong ho s&
khong co quéc tich do viéc chuyén giao
hay tiép quan lanh thd.

Phép lut Viét Nam khéng quy dinh van dé nay

(Nguén: B6 Tuw phdp)
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PHU LUC 2 o
DANH SACH CAC NUGC SANG LAP, THAM GIA, THU HUONG, PHE CHUAN
CONG UOC 1954 VE QUY CHE NGUOI KHONG QUOC TICH

STT Thanh vién Nuéc Nuéc Nuéc dwgce thira Nudc phé
sang lap gia nhap hudng chuin
(Signature) (Accession) (succession) (ratification)

1 Albania 23/6/2003

2 Algeria 15/7/1964

3 Antigua va Barbuda 25/10/1988

4 Argentina 01/6/1972

5 Armenia 18/5/1994

6 Australia 13/12/1973

7 | Ao 08/02/2008

8 Azerbaijan 16/8/1996

9 Barbados 06/3/1972

10 | Bi 28/9/1954 27/5/1960
11 | Belize 14/9/2006

12 | Benin 08/12/2011

13 | Bolivia 06/10/1983

14 | Bosnia va Herzegovina 01/91993

15 | Botsoana 25/02/1969

16 | Brazil 28/9/1954 13/8/1996
17 | Bulgaria 22/3/2012

18 | Burkina Faso 01/5/2012

19 | Chad 12/8/1999
20 | Colombia 30/12/1954
21 | Costa Rica 28/9/1954 02/11/1977
22 | Coéte d'lIvoire 03/10/2013
23 | Croatia 12/10/1992
24 | Cong hoa Czech 19/7/2004
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25 | ban Mach 28/9/1954 17/01/1956
26 | Ecuador 28/9/1954 02/10/1970
27 | El Salvador 28/9/1954

28 | Fiji 12/6/1972

29 | Phan Lan 10/10/1968

30 | Phap 12/01/1955 08/3/1960
31 | Georgia 23/12/2011

32 | buc 28/9/1954 26/10/1976
33 | HyLap 04/11/1975

34 | Guatemala 28/9/1954 28/11/2000
35 | Guinea 21/3/1962

36 | Holy See 28/9/1954

37 | Honduras 28/9/1954 01/10/2012
38 | Hungary 21/11/2001

39 | Ireland 17/12/1962

40 | Israel 01/10/1954 23/12/1958
41 | Italy 20/10/1954 03/12/1962
42 | Kiribati 29/11/1983

43 | Latvia 05/11/1999

44 | Lesotho 04/11/1974

45 | Liberia 11/09/1964

46 | Libya 16/05/1989

47 | Liechtenstein 28/9/1954 25/9/2009
48 | Lithuania 07/02/2000

49 | Luxembourg 28/10/1955 27/6/1960
50 | Madagascar 20/02/1962

51 | Malawi 07/10/2009

52 | Mexico 07/6/2000

53 | Montenegro 23/10/2006

54 | Ha Lan 28/9/1954 12/4/1962
55 | Nicaragua 15/07/2013




56 | Nigeria 20/9/2011

57 | Na Uy 28/9/1954 19/11/1956
58 Panama 02/6/2011

59 | Peru 23/01/2014

60 | Philippines 22/6/1955 22/9/2011
61 Bb Pao Nha 01/10/2012

62 | Han Quéc 22/8/1962

63 | Moldova 19/4/2012

64 | Romania 27/01/2006

65 | Rwanda 04/10/2006

66 | Senegal 21/9/2005

67 | Serbia 12/3/2001

68 | Slovakia 03/4/2000

69 Slovenia 06/7/1992

70 | Tay Ban Nha 12/5/1997

71 St.Vincent and the Grenadines 27/4/1999

72 | Swaziland 16/11/1999

73 Thuy Dién 28/9/1954 02/4/1965
74 | Thuy Si 28/9/1954 03/7/1972
75 | Cong hoa Macedonia 18/01/1994

76 | Trinidad va Tobago 11/4/1966

77 | Tunisia 29/7/1969

78 Turkmenistan 07/12/2011

79 | Uganda 15/4/1965

80 | Khdi lién hiép Anh va Bic Ailen | 28/9/1954 16/4/1959
81 Uruguay 02/4/2004

82 | Zambia 01/11/1974

83 | Zimbabwe 01/12/1998

(Nguon: Hoi dong phoi hop phé bién, gido duc phdp ludt Trung wong)
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PHU LUC 3 ‘ )
DANH SACH CAC VUNG LANH THO THAM GIA CONG UOC 1954 VE NGUOI KHONG QUOC TICH
STT Thanh vién Ngay nhan dugc Viung linh thé
thong bao
1 Phap 08/3/1960 - Mt sb khu vuc thudc Algeria, Oases va Saoura

- Guadeloupe, Martinique va Guiana

- Nam vung lanh thd & nudc ngoai bao gdm: New Caledonia va
cac vung thudc dia; khu vyc Polynesia; khu vuc Somali,
Comoro Archipelago; Quan ddo St. Pierre va Miquelon.

2 Ha Lan 12/4/1962 New Guinea va Suriname.
Khoi lién hiép Anh va Bac | 14/4/1959 Quan dao Channel va khu vuc Isle of Man.
Ailen 07/12/1959 Vung lanh thé toan quyén ciia Basutoland, khu vire bao ho thudc
Bechuanaland va Swaziland.
09/12/1959 Lién bang Rhodesia va Nyasaland.
19/3/1962 Bermuda; cac khu vuc thudéc vuong qudc Anh ¢&: Guiana,

Honduras, qu(:fm dao Solomon dugc Anh bao ho, Qu(:ln dao
Virgin; Thudc dia Aden; Quan dao Falkland (Malvinas); Fiji;
Gambia; Quﬁn dao Gilbert va Ellice; Hong Kong; Kenya; Malta;
Mauritius; Bic Borneo; Nam Borneo; St. Helena; Sarawak;
Seychelles; Singapore; Uganda; Tdy An va Zanzibar.

(Nguon: Hoi dong phoi hop phé bién, gido duc phdp ludt Trung wong)




